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ACC Asigurarea si controlul calitatii
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Sumar executiv

Grupul Bancii Mondiale a intocmit acest raport, unul dintr-o serie de rapoarte a caror scop este de a
oferi asistenta Guvernului Romaniei Tn implementarea Strategiei Nationale privind Schimbarile
Climatice (SNSC).

Strategiile eficiente privind schimbarile climatice necesita o intelegere completd si precistd a
surselor, cantitatilor si tendintelor emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), adunate si raportate prin
programe de raportare GES, care includ informatii asupra politicilor de adaptare si ameliorare.
Programul de raportare GES al Romaniei oferd instrumente valoroase pentru identificarea si
raportarea riscurilor referitoare la emisii, cat si oportunitati de dezvoltare ,,curata”.

Figura ES-1 ilustreazd o serie de componente implicate in raportarea datelor si informatiilor de
schimbare climatica la nivel national; activitatea de raportare a actiunilor locale trebuie sa includa si
progresul inregistrat in initiativele nationale.

Figura ES-1: Componente raportare GES

Actiunile
administratiei
locale

Planuri de Rapoarte bianuale
dezvoltare emisii si comunicari
reduse nationale

Politici si mdsuri de Strategii de
ameliorare adaptare

Inventare emisii Proiectii emisii

Romania are o experienta indelungata in monitorizarea, raportarea si verificarea (MRV) emisiilor
de GES, cat si sisteme si procese care ofera baza monitorizarii si evaluarii (M&E) politicilor publice
referitoare la schimbarile climatice.

nsd cunostintele referitoare la cerintele MRV nu sunt uniforme in toate institutiile afectate; apar noi
reglementari; identificarea optiunilor de incurajare a colaborarii si de sustinere in randul autoritatilor
nationale si administratiilor locale este de maxima importanta pentru indeplinirea potentialului de
reducere GES, care nu a fost inca dezvoltat; si, in timp ce organizatiile si institutiile nationale au
potentialul de a contribui la dezvoltarea politicilor, cercetarea si educatia pe probleme de schimbare
climatica si adaptare la aceasta se afla intr-un stadiu incipient in Romania.

Astfel, pentru a aborda aceste lacune si pentru a-si suplimenta analiza obligatiilor MRV Ila nivel
national, Directia Schimbari Climatice din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) a
solicitat ca acest raport sa ofere informatii punctuale din urmatoarele patru domenii, care reflecta
nevoile si prioritatile sale MRV.

1. Cerinte MRV curente cat si activitati si cerinte care izvorasc din obligatiile existente aferente
legislatiei UE cat si Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC);

2. Reglementarea UE privind MRV maritime pentru raportarea emisiilor de CO; si include
informatii privind cerintele reglementarii adresate Guvernului Roman;

3. MRV a actiunilor in domeniul schimbarilor climatice desfasurate de guvernele locale, inclusiv
dezvoltarea inventarului de emisii, Tn contextul Conventiei Primarilor, exemple de activitati de



reducere a emisiilor luate la nivel municipal, cat si optiuni si argumente pentru sustinerea
actiunilor administratiei locale de catre guvernul national; si

14

4. Institutii si organizatii de cercetare, ,,0bservare sistematica”, educatie si constientizare MRV.

Privire de ansamblu asupra cerintelor MRV

Obiectivul programelor MRV este de a oferi informatii complete asupra inventarelor emisiilor,
actiunilor de adaptare si ameliorare, dezvoltare a capacitatii. De asemenea, unde este cazul,
acestea ar trebui sa includa sustinerea financiara si tehnica oferita sau primita. Strategia Nationala
privind Schimbarile Climatice (SNSC) si Planul de actiune privind schimbarile climatice si cresterea
economica cu emisii reduse de dioxid de carbon (PASC), care se afla in dezvoltare, trebuie sa aduca
imbunatatiri practice si sistematice in activitatile de monitorizare, evaluare si raportare, dezvoltand
sistemele existente si institutiile curente. De asemenea, ar trebui sa faca legatura cu raportarea
aferenta obiectivelor internationale de dezvoltare sustenabila.

Abordarea Romaniei fata de MRV ale obiectivelor strategice de schimbare climatica se va dezvolta
si va integra eforturile necesare MRV pentru scaderea nivelului de GES si adaptarea la schimbarile
climatice la nivelul UE si tratatelor internationale, precum UNFCCC si Protocolul de la Kyoto.. Va
include colectarea datelor existente si a observatiilor care au loc deja, in scopul atingerii obiectivelor
de monitorizare a schimbarilor climatice in curs.

Noi cerinte de raportare aferente celor 17 noi Obiective de Dezvoltare Sustenabila (ODS) vor
aparea in urmatorii cativa ani, acestea facand parte din programul universal de dezvoltare
sustenabila aplicabil tuturor tarilor dezvoltate si in curs de dezvoltare. Romaénia ia in calcul
raspunsul sau la principalul obiectiv de schimbare climatica, Obiectivul 13: Masuri urgente pentru
combaterea schimbadrii climatice si a impactului acesteia.

MRV a emisiilor pentru domeniul maritim

Comisia Europeana a stabilit noile reglementari MRV pentru emisiile maritime. Romania trebuie sa
se pregateasca sa implementeze reglementarea, ceea ce solicita companiilor de transport maritim
care utilizeaza porturile UE sa isi raporteze emisiile de CO; si alte date relevante incepand cu 2019,
pentru emisiile din 2018.! Reglementarea UE privind MRV-urile marine creeazd un cadru legal
european pentru colectarea si publicarea datelor anuale verificate referitoare la emisiile de CO; ale
tuturor navelor mari (peste 5000 de tone masa bruta) care utilizeaza porturile UE, indiferent unde
sunt Tnregistrate.

Aceasta se adreseaza in special companiilor de transport, insa Romania care cerinte de acreditare,
conformitate si informare in calitate de stat membru cat si de stat port, acestea putand fi usor
integrate in acordurile institutionale existente.

MRYV a actiunilor administratiilor locale in sensul schimbarii climatice

Orasele Romaniei iau din ce in ce mai multe masuri pentru a lupta impotriva schimbarii climatice,
iar guvernul national poate lupta pentru consolidarea initiativelor de ameliorare si adaptare la

1 La 28 aprilie, Parlamentul European a aprobat Reglementarea Parlamentului European si a Consiliului Europei
privind monitorizarea, raportarea si verificarea (MRV) emisiilor de dioxid de carbon aferente transportului
maritim, si Directiva 2009/16/CE pentru modificarea reglementarii.



nivel de comunitate. De exemplu, pana la mijlocul lunii septembrie 2015, 63 de orase si unitati
administrative locale (UAL) din Romania semnasera Conventia Primarilor (CP) din UE, in care convin
in mod voluntar sa explice emisiile din comunitate si sa abordeze fenomenul schimbarii climatice.
Semnatarii se angajeaza la un obiectiv de reducere cu cel putin 20% pana in 2020 Tn comparatie cu
nivelele din 1990, prin implementarea strategiilor adoptate la nivel local.

Activitatile principale CP includ dezvoltarea inventarului nivelului de referinta al emisiilor si un plan
de actiune pentru energie sustenabila (PAES), si emiterea periodica a rapoartelor de implementare si
inventarelor de monitorizare a emisiilor care evalueaza eficienta atingerii reducerilor de CO,. Existd o
serie de abordari pentru dezvoltarea inventarelor locale pentru a ajuta administratiile locale.

Activitatile de dezvoltare sustenabila la nivel municipal au impact asupra inventarului de GES la nivel
national, de pildd implementarea locala a politicilor climatice are un impact pozitiv asupra
consumului de electricitate si carburant. Administratiile locale trebuie sa fie incurajate sa fsi
dezvolte activitatile prin asistenta nationala si initiative comunitare ce se integreaza in politicile la
nivel national. De pilda, politicile de nivel national privind utilizarea energiei regenerabile si eficienta
energeticd pot crea un mediu favorabil ce incurajeaza adoptarea resurselor de energie curata si
activitati eficiente la nivel local. Colaborarea si impartasirea informatiilor intr-un mod care ridica
nivelul de constientizare a optiunilor privind politicile si oportunitatile poate facilita masurile
administratiilor locale. Administratia locala poate oferi instrumente si resurse pentru a ajuta la
depasirea obstacolelor de ordin legislativ, organizational si financiar cu care se confrunta autoritatile
locale pe tema schimbarilor climatice.

MRV: Cercetare si observatie, si educatie si constientizare

Cercetarea, observatia stiintifica (a proceselor naturale), colectarea datelor si cunostintele tehnice,
cat si noile dezvoltari si inovatii tehnologice pot sustine mai bine procesele decizionale informate
si responsabile privind ameliorarea si adaptarea la schimbarile climatice. Acesta este un element
crucial pentru a ajuta guvernul sa isi alinieze economia cu prioritatile stabilite in strategia si planul de
actiune national privind schimbarile climatice.

,Cercetarea sistematicd” si educatia pe teme de schimbare climatica si adaptare se afla intr-un
stadiu incipient in Romania. in acelasi timp, exista institutii implicate in cercetarea si observarea
proceselor naturale, iar eforturile acestora pot fi suplimentate. UE nu solicita raportarea eforturilor
de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) sau a activitatilor stiintifice sau tehnologice privind actiunile
climatice; insa, institutiile romane indeplinesc cerintele de implementare a liniilor directoare UE si
UNFCCC, precum si de raportare a masurilor de adaptare sau pregatire a Comunicarilor nationale,
care ar putea fi amplificate pentru a Tmbunatati procesul de dezvoltare a politicilor.

Un nivel ridicat de coordonare, schimb de informatii si training va asigura faptul ca numarul mare
de oameni de stiinta si altii care lucreaza in domeniu au integrat teme SCA in activitatile lor si
impartasesc rezultatele Tn mod eficient. Acest lucru ar stimula producerea de cunostinte, de pilda
prin dezvoltarea initiativelor de cercetare SCA dedicate, si influentarea parteneriatelor public-
private. Cercetarea si informatiile trebuie sa fie accesibile si printr-o comunitate ampla de
cercetatori si factori legislativi, in special la nivel local, cat si la nivelul publicului larg.

Implicarea partilor interesate ofera oportunitati de a facilita sustinerea si implicarea politicilor
guvernamentale in comunitatea de afaceri, societatea civila si grupurile comunitare, printre altele.
Implicarea publicului creste nivelul de constientizare a cercetarii promovand-o direct partilor



interesate: industrie, fermieri, populatie etc. Acest lucru poate fi institutionalizat prin implicarea
institutiilor regionale si nationale adecvate.

Tmbunitatirea nivelului de constientizare si intelegere a schimbarii climatice in randul publicului
larg aduce beneficii in momentul comunicarii politicii publice. Populatia Romaniei prezinta un nivel
redus de interes in ceea ce priveste riscurile schimbarii climatice. Programele scolare trebuie
imbogatite cu teme SCA. Autoritatile centrale trebuie sa exploreze metode de a asigura pregatirea
adecvata a profesorilor preuniversitari, universitari si a demnitarilor publici de la toate nivelele.
Acestia ar beneficia daca angajatii lor ar lua cursuri pe teme SCA. ONG-urile romane au experienta in
ridicarea nivelului de constientizare pe tema schimbarii climatice prin campanii educative.

Existda mai multe optiuni pentru imbunatatirea raportari privind raportarea pe teme de CDI,
educatie si constientizare in Comunicarile nationale, care ar implica training suplimentar pentru
personalul din MMAP si o implicare mai puternica a Comisiei Nationale de Schimbari Climatice.



1. Introducere

Grupul Bancii Mondiale a intocmit acest raport, unul dintr-o serie de rapoarte a caror scop este de a
oferi asistenta Guvernului Romaniei Tn implementarea Strategiei Nationale privind Schimbarile
Climatice (SNSC).

Strategiile eficiente privind schimbarile climatice necesita o intelegere completd si precistd a
surselor, cantitatilor si tendintelor emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), adunate si raportate prin
programe de raportare GES, care includ informatii asupra politicilor de adaptare si ameliorare.
Programul de raportare GES al Romaniei oferd instrumente valoroase pentru identificarea si
raportarea riscurilor referitoare la emisii, cat si oportunitati de dezvoltare ,,curata”.

Figura 1 ilustreaza o serie de componente implicate in raportarea datelor si informatiilor de
schimbare climatica la nivel national; activitatea de raportare a actiunilor locale trebuie sa includa si
progresul inregistrat in initiativele nationale.

Figura 1: Componente raportare GES

Actiunile
administratie’
locale

Planuri de
dezvoltare emisii
reduse

Rapoarte bienale

Politici si masuri Strategii de
de ameliorare adaptare

Inventare emisii Proiectii emisii

si comunicari
nationale

Romania are o experienta indelungata in monitorizarea, raportarea si verificarea (MRV) emisiilor
de GES, cat si sisteme si procese care ofera baza monitorizarii si evaluarii (M&E) politicilor publice
referitoare la schimbarile climatice.

nsd cunostintele referitoare la cerintele MRV nu sunt uniforme in toate institutiile afectate; apar noi
reglementari; identificarea optiunilor de incurajare a colaborarii si de sustinere in randul autoritatilor
nationale si administratiilor locale este de maxima importanta pentru indeplinirea potentialului de
reducere GES, care nu a fost inca dezvoltat; si, in timp ce organizatiile si institutiile nationale au
potentialul de a contribui la dezvoltarea politicilor, cercetarea si educatia pe probleme de schimbare
climatica si adaptare la aceasta se afla intr-un stadiu incipient in Romania.

Astfel, pentru a aborda aceste lacune si pentru a-si suplimenta analiza obligatiilor MRV Ila nivel
national, Directia Schimbari Climatice din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) a
solicitat ca acest raport sa ofere informatii punctuale din urmatoarele patru domenii, care reflecta
nevoile si prioritatile sale MRV.

1. Cerinte MRV curente cat si activitati si cerinte care izvorasc din obligatiile existente aferente
legislatiei UE cat si Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC);

2. Reglementarea UE privind MRV maritime pentru raportarea emisiilor de CO; si include
informatii privind cerintele reglementarii adresate Guvernului Roman;



3. MRV a actiunilor in domeniul schimbarilor climatice desfasurate de guvernele locale, inclusiv
dezvoltarea inventarului de emisii, in contextul Conventiei Primarilor, exemple de activitati de
reducere a emisiilor luate la nivel municipal, cat si optiuni si argumente pentru sustinerea
actiunilor administratiei locale de catre guvernul national; si

4. Institutii si organizatii de cercetare, ,,0bservare sistematica”, educatie si constientizare MRV.

1.1. Terminologie

O strategie nationald de adresare a schimbarilor climatice constd in mod normal din obiective,
articulate mai departe prin obiective/ politici ample si scopuri (cuantificabile). Aceste obiective sunt
indeplinite prin implementarea actiunilor (politici si programe, activitadti sectoriale) care pot rezulta
mai departe Tn anumite proiecte si activitati. Indicatorii sunt utilizati in cadrul strategiei de evaluare
pentru a ajuta la monitorizarea sau documentarea progresului. Datele pot facilita Tndeplinirea
cerintelor guvernamentale si internationale in ceea ce priveste raportarea, cat si implicarea
publicului, de pilda pentru a adresa problemele de mediu, pentru a aduce informatii Tn cadrul
dezbaterilor publice sau pentru a obtine sustinerea politicilor, legitimandu-le.

Monitorizarea si evaluarea reprezintd un domeniu amplu, iar terminologia utilizata variaza, in functie
de context si scop principal. Exista o serie de concepte care se suprapun si acronime aferente. Mai
jos am enumerat conceptele principale utilizate in acest raport:

e E =Evaluare
e M&E = Monitorizare si Evaluare - referitoare la impactul politicilor si masurilor de ameliorare
e MRV = Monitorizare (sau Masurare), Raportare si Verificare - asociate cu inventarele

emisiilor GES

Acest raport utilizeaza MRV pentru a face referire la cerinte sau practici care reies din cerintele la
nivel national de respectare a standardelor internationale de raportare GES, precum cele ale
UNFCCC si UE.? insd printre altele, MRV se aplicd si activititilor de ameliorare a climei si altor
activitati intreprinse de administratia locald. in mare, MRV se refera la procesele si procedurile care
sustin inventarele de emisii, Tn care evaluarea se defineste ca masurarea sistematica si obiectiva a
progresului si realizarea interventiilor, de pilda pentru a promova transparenta, raspunderea si
imbunatatirea continua.

1.2. Organizarea raportului
Acest raport este organizat in urmatoarele sectiuni:

e Sectiunea 1 este Introducerea.

e Sectiunea 2 include o imagine de ansamblu a cerintelor MRV la nivel national pentru
adresarea schimbarii climatice.

2 UNFCCC utilizeaza terminologia sa specificd, urmati link-ul de mai jos pentru un glosar al termenilor UNFCCC
utilizati: Glosarul UNFCCC al acronimelor privind schimbarile climatice
http://unfccc.int/essential _background/glossary/items/3666.php. Glosarul de termeni CISC
http://www.ipcc.ch/publications and data/publications and data glossary.shtml



http://unfccc.int/essential_background/glossary/items/3666.php
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_glossary.shtml

Sectiunea 3 reprezinta un rezumat al reglementarii UE privin emisiile de GES pentru
transporturile marine, adoptata de curand, si include sugestii pentru conformarea Romaniei
la aceasta.

Sectiunea 4 ofera informatii privind actiunile existente Tn domeniul climei la nivel local prin
intermediul initiativei UE Conventia Primarilor, si ofera sugestii de sustinere a acestor
eforturi de catre guvernul national.

Sectiunea 5 arata modul in care initiativele de cercetare, dezvoltare, inovatie si educatie din
Romania abordeaza schimbarile climatice si ofera optiuni si argumente pentru incurajarea
acestor activitati pe viitor, cat si sugestii de imbunatatire a capacitatii de raportare a acestor
masuri In Comunicarile nationale catre UNFCCC.

Sectiunea 6 include observatii finale.



Aceasta sectiune ofera o imagine de ansamblu asupra monitorizarii, raportarii si verificarii (MRV) pe
teme de schimbari climatice, la nivel national. Sistemele MRV mature referitoare la schimbarile
climatice ofera informatii complete referitoare la adaptare, inventar emisii, actiuni de ameliorare,
actiuni de adaptare, dezvoltarea capacitatii si sustinere financiara si tehnica oferita sau primita.3

Abordarea Romaniei fata de MRV ale obiectivelor strategice de schimbare climatica se va dezvolta si
va integra eforturile necesare MRV pentru scaderea nivelului de GES si adaptarea la schimbarile
climatice la nivelul UE si tratatelor internationale, precum UNFCCC si Protocolul de la Kyoto. Va
include colectarea datelor existente si a observatiilor care au loc deja, in scopul atingerii obiectivelor
de monitorizare a schimbarilor climatice in curs.

M&E a Romaniei si strategia de raportare a problemelor legate de schimbarea climatica vor adresa
urmatoarele subiecte suprapuse:

e Cerinte la nivel UNFCCC, precum pentru inventare nationale, Comunicari nationale, rapoarte
bianuale si CISN-uri.

e Cerinte la nivel UE, atat cele aferente raportarii UNFCCC la nivel UE cat si cele care servesc
altor nevoi. De pilda, decizia , O viata decentd pentru toti pana in 2030” propune principii
pentru un cadru de lucru global, post-2015, cu scopul de a oferi un raspuns coerent si
comprehensiv provocarilor universale referitoare la eradicarea saraciei si dezvoltarea
sustenabila Tn toate cele trei dimensiuni ale sale: mediul inconjurator, planul social si cel
economic.* Subiectele discutate includ:

o Emisiile GES pentru toate sectoarele si sursele relevante
o Finantare publica in tara, la nivel UE si la nivel international

o Dezvoltare sustenabild si adaptare a beneficiilor sau costurilor (pe plan economic,
social, din punct de vedere al sanatatii si mediului)

o Sustinere financiara si tehnologica oferita tarilor in curs de dezvoltare

e Politici si actiuni nationale pe teme de ameliorare, adaptare sau sustinere, dupa cum sunt
ierarhizate. Exemple: coduri urbanistice, standarde de consum la electrocasnice, tarif de
injectie energie regenerabila, politica de transport in comun

Cele mai importante obligatii internationale deriva din UNFCCC si din Protocolul de la Kyoto.
Cerintele aplicabile statelor membre (MS) ale UE referitoare la pachetul energie/clima, cat si
initiativele aferente, cat si cultura din ce Tn ce mai pronuntata a evaluarii la nivel UE sunt promotoare
importante.

3 Aceasta sectiune adapteaza in aceastd serie si elemente ale Sectiunii 2, Raport A2.7 Dezvoltarea sistemelor
de monitorizare si evaluare pentru strategia nationald si planul de actiune privind schimbarile climatice si
cresterea economica cu emisii reduse de dioxid de carbon din Romania.
“http://ec.europa.eu/europeaid/documents/2013-02-
22_communication_a_decent_life_for_all_post_2015_en.pdf



2.1. Cerintele UNFCCC

Ca parte la Tratatul de creare a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice in
anii 1990, Romania are experienta in indeplinirea angajamentelor sale de depunere a urmatoarelor
documente la UNFCCC:

e Inventare emisii (Inventar GES): catalogarea tendintelor curente si istorice in ceea ce
priveste emisiile.

e Comunicdri nationale (CN)®: rapoarte comprehensive, inclusiv tendinte privind emisiile cat si
informatii privind eforturile de ameliorare si adaptare ale unei tari, si

e Rapoarte bianuale (RB): prezinta progresul in atingerea reducerii emisiilor si furnizarea
asistentei financiare, tehnologice si de dezvoltare a capacitatilor altor state, depuse in
cadrul comunicdrilor nationale.

Cerintele de raportare a adaptarii sunt incluse Tn CN intr-o sectiune dedicata, ce adreseaza trei teme:
impact preconizat, estimarea vulnerabilitatii si masuri de adaptare. Obiectivele si scopurile sunt
proiectate si stabilite la nivel national, neexistand deocamdata cerinte internationale specifice.

Inventarul GES, CN si RB sunt depuse si la Comisia UE, care compileaza informatiile tuturor SM si
raporteaza UNFCCC la nivel UE. Cerintele specifice pentru SM sunt descrise in Reglementarea
mecanismului de monitorizare UE, discutata in urmatoarea subsectiune.

Protocolul de la Kyoto

Protocolul de la Kyoto in baza UNFCCC este un acord obligatoriu, ratificat de Romania in 2001. in
baza acestui acord, 37 de tari si Uniunea Europeana s-au angajat la:

e  Obiective obligatorii de emisii la nivel national si cerinte internationale de monitorizare si
raportare pentru a verifica atingerea acestor obiective’, si

e Sisteme ale inventarelor nationale cu cerinte mai specifice® decét cele solicitate de UNFCCC
si penalizari pentru neconformitate.’

Angajamente aferente UNFCCC

Pentru cea de-a doua perioada de angajamente (CP2, 2013-2020), convenita prin Amendamentul de
la Doha, Romania si-a asumat un obiectiv de reducere a emisiilor GES cu 20% fata de nivelul din

5 Majoritatea partilor, inclusiv Romania, utilizeazd Comisia interguvernamentald de linii directoare privind
schimbarile climatice care descriu metodologii de estimare a emisiilor si un ghid de bune practici care detaliaza
procedurile de asigurarea calitatii si de control pentru inventarele nationale de GES ca baza a raportarii;
documentele se gdsesc aici: http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp. Comisia ue, prin cadrul Agentiei Europene a
Mediului, ofera consultanta suplimentara SM, aici: http://www.eea.europa.eu

6 Aproximativ la fiecare 4-5 ani, in functie de programul de raportare convenit in deciziile luate in cadrul
Conferintelor Partilor.

7 Obiectivul Romaniei in baza protocolului de la Kyoto era o reducere de 8% a emisiilor GES intre 2008 si 2012
fata de nivelul din 1989.

8 Cerintele suplimentare de respectat in baza protocolului de la Kyoto sunt discutate in Reglementarea
mecanismului de monitorizare UE Si sunt rezumate aici:
http://unfccc.int/national_reports/reporting_and_review_for_annex_i_parties/items/5689.php

9 Th 2011, Romania a fost suspendatd temporar de la participarea la mecanismele de piatd aferente
Protocolului de la Kyoto.



http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/

1990, la fel ca UE. Acest tip de angajament se numeste angajament de reducere sau limitare
cuantificata a emisiilor (ARLCE) si include impactul obligatiilor stabilite in baza variilor instrumente
interne pe o cale strict liniard din 2013 Tn 2010, ins3 exclude aviatia internationald. in plus, utilizarea
solului, schimbarile de utilizare a solului si silvicultura (USSUSS) sunt excluse de la stabilirea
obiectivului, dar incluse in atingerea obiectivului conform CP2 prin declararea in baza Protocolului de
la Kyoto a angajamentelor USSUSS pentru SM-urile individuale.

Pentru urmatoarele perioade ale angajamentului, promisiunea de reducere sau limitare emisiilor la
nivel casnic se defineste ca si obiectiv cuantificat de reducere a emisiilor in intreaga economie
(ACREIE) pentru 2013-2020 si ca o contributie intentionata, stabilita la nivel national (CISN) pentru
2020-2030. UE are un ACREIE de 20% pana in 2020 in comparatie cu 2005, implementat prin
pachetul energie/clima. Acesta este acelasi procent (20%) ca si in cazul CP2 al Protocolului de la
Kyoto, insa utilizeaza un alt an de referinta si o alta structura a surselor, precum includerea aviatiei
internationale si excluderea USSUSS™.

Pentru cea de-a treia perioada de angajamente, 2020-2030, UE a promis un CISN de 40% in
comparatie cu nivelurile din 1990, ceea ce include o contributie de 43% din partea Schemei UE de
comercializare a emisiilor, si 30% din surse non-SCE vs. 2005 (toate sectoarele economiei trebuie sa
contribuie, inclusiv USSUSS)*.

2.2. Cerintele MRV ale UE

UE si-a stabilit cadrul de implementare pentru strategia de crestere economica cu emisii reduse de
dioxid de carbon si politici asociate, denumit Pachetul UE energie/clima, care evolueaza si se extinde
in timp. Versiunile curente ale legislatiei UE aferente se axeaza pe eforturile de a atinge obiectivele
2020, insa Comisia UE discutd un pachet pentru atingerea obiectivelor 2030. Cele patru componente
cheie ale pachetului de obiective 2020, fiecare cu cerintele sale de raportare, includ*?:

e Actualizdri ale Sistemului UE de comercializare a emisiilor, ce acopera aproximativ 45% din
emisiile UE de GES®®

e Decizia de distribuire a eforturilor, adresatd sectoarelor neacoperite de SCS, precum
locuinte, agricultura, deseuri si transport

e Obiective nationale referitoare la energia regenerabild si Directiva aferenta privind energia
regenerabild, cat si la Planurile nationale de actiune privind energia regenerabila (PNAER)

e Stabilirea unui cadru legal de facilitare a captarii si stocarii de carbon.

Pachetul formal energie/clima 2020 nu discuta direct eficienta energetica, exista legislatie Tn acest
sens, axata pe Directiva privind efiienta energetica si pe Directivele aferente privind performanta
energetica a cladirilor, etichetare energetica si proiectare ecologica. De exemplu, Directiva privind
eficienta energetica solicita SM sa dezvolte Planuri nationale de actiune privind eficienta energetica

10 Documentul de lucru al personalului Comisiei - intocmirea Obiectivului UE de limitare sau reducere
cuantificata a emisiilor (OLRCE) pe baza pachetului UE energie/clima:
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/docs/swd_13022012_en.pdf

11 Concluziile Consiliului Europei (23 si 24 octombrie 2014) privind Cadrul privind clima si energia pentru 2030,
la: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145356.pdf

12 http://ec.europa.eu/clima/policies/package/

13 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/
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(PNAEE) care sa stabileascd consumul energetic preconizat, masurile de eficienta energetica
planificate si imbunatatirile pe care statele UE se asteapta sa le inregistreze la nivel individual.
PNAEE se vor actualiza o data la trei ani.

in plus, existd initiative complementare la nivel UE referitoare la, de exemplu: reducerea gazelor F,
promovarea tehnologiilor inovatoare si dezvoltarea strategiilor de adaptare la schimbarile climatice.
Majoritatea daca nu chiar toate aceste subiecte se preconizeaza a fi incorporate in Strategia
Romaniei privind Schimbarile Climatice, in functie de relevanta, in plus fata de initiativele locale, si
trebuie atacate, in functie de fezabilitate, in sistemul M&E.

La nivel UE, reusitele aferente pachetului energie/climad sunt monitorizate in functie de cadrul de
conformitate convenit pe plan international, piatra de temelie a acestuia fiind Reglementarea UE
privind mecanismul de monitorizare, identificand cerinte pentru statele membre si se evalueaza prin
Semestrul European cat si in detaliu, in ceea ce priveste anumite elemente.

Reglementarea UE privind mecanismul de monitorizare

Versiunea curentd a RMM! a intrat in vigoare la 8 iulie 2013 si se refera la obligatiile comune UE si
SM in baza cadrului UE si UNFCCC energie/clima, si isi propune sa aduca laolalta toate instrumentele
UE de ameliorare a schimbarilor climatice intr-un cadru UE MRV consecvent. Specifica regulile de
raportare a emisiilor de GES pentru intocmirea cerintelor aferente acordurilor curente si viitoare pe
probleme de clima la nivel international discutate mai sus pentru inventare GES, CN si RB, cat si
pentru componente cheie ale pachetului energie/cliema al UE care se referd la raportarea solicitata

pentru masurile si politicile nationale (P&M).1° 16

isi propune s Tmbunatiteascd calitatea globald a datelor raportate ih comparatie cu versiunile
anterioare, sa ajute UE si SM sa inregistreze progresul catre obiectivele de reducere a emisiilor
pentru 2013-2020 si sa faciliteze dezvoltarea mixului de politici climatice ale UE. RMM-ul curent a
introdus noi elemente, precum raportarea:

e strategiilor de dezvoltare economica cu emisii scazute de CO2 ale SM si UE;

e Sustinerea financiara si tehnica oferita tarilor in curs de dezvoltare, si angajamente aferente
Acordului de la Copenhaga din 2009 si al celui din Cancun din 2010;

e Utilizarea de venituri SM din licitarea cotelor in cadrul SCE a UE. MS s-au angajat sa
cheltuiasca cel putin jumatate din venitul aferent respectivelor licitatii pe masuri de
combatere a schimbarii climatice Tn UE si tarile in curs de dezvoltare.

e  Emisii si elimindri din USSUSS;

e Adaptarea SM la schimbérile climatice.’

14 Reglementarea (UE) nr. 525/2013 a Parlamentului Europei si a Consiliului privind mecanismul de
monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru raportarea altor informatii la nivel
national si de uniune, relevante schimbarii climatice.

15 Informatii referitoare la pachetul UE energie/clima se gasesc aici:
http://ec.europa.eu/clima/policies/package

16 Cititorii vor lua in considerare cd o mare pate a legislatiei UE privind clima a fost aprobatd inainte de
incheierea acordurilor internationale, si este actualizata periodic. Astfel, este important sa verifice daca exista
actualizari pe pagina Comisiei UE sau pe o alta sursa fiabila.

7 http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/monitoring
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Reglementari de sprijin

Exista si documente de implementare si delegare pentru sustinerea RMM, conform descrierii de mai

jos.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) Nr. 749/2014 de la 30 iunie 2014 cu privire la
structura, formatul, procesele de comunicare si revizia informatiilor raportate de Statele
Membre conform Reglementdrii (UE) nr. 525/2013 a Parlamentului European si a Consiliului
ofera detalii privind implementarea fiecarei cerinte relevante de raportare stabilite Tn baza
525/2013/UE, si expliciteazd procedurile de revizie de specialitate a emisiilor GES. Aceasta
reglementare faciliteaza evaluarea progresului catre respectarea angajamentelor Uniunii si
ale SM in baza UNFCCC, Protocolului de la Kyoto si Pachetului climad/energie, definind ce,
cum si cand trebuie transmise informatiile catre UE si cum sunt revizuite.

Regulamentul delegat al Comisiei C(2014) 1539 ce stabileste cerintele principale ale unui
sistem de inventar al Uniunii ludnd in calcul schimbdrile suferite de potentialul de incdlzire
globald si liniile directoare convenite international in urma Regulamentului (UE) nr. 525/2013
al Parlamentului si Consiliului Europei transpune in legislatia UE obligatiile Uniunii aferente
celei de-a doua perioade de angajament in baza Protocolului de la Kyoto si include ultimele
modificari solicitate SM si UE pentru raportarea inventarelor GES. Defineste prevederile
sistemului national al UE, ale comunicarii anuale a inventarului GES, programul de asigurarea
si controlul calitatii (PACC), procedurile de umplere a lacunelor in caz de date lipsa in
documentatia SM si termenele de cooperare si coordonare in timpul procesului anual de
raportare si al reviziilor UNFCCC.

Exista doua alte decizii referitoare la cerintele de raportare descrise in RMM.

Hotdrérea nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului de la 23 aprilie 2009 cu
privire la efortul Statelor Membre de a-si reduce emisiile de GES pentru a respecta
angajamentul Comunitdtii de reducere a GES pdnd in 2020, adica asa-numita decizie de
distribuire a efortului (DDE). Aceasta decizie initiazd pentru Europa un angajament legislativ
de dezvoltare a unei economii eficiente, cu emisii reduse de GES pentru Europa. Este piesa
cheie a ,,Pachetului energie/clima” a UE. DDE, alaturi de SCE a UE, acopera aproximativ 95%
din emisiile UE. Flexibilitatea in atingerea limitelor emisiilor are un rol important in atingerea
obiectivelor DDE. Raportarea implica estimari ale inventarului GES pentru sectoarele
aferente, ceea ce reduce efortul SM beneficiind de reviziile UE si UNFCCCC. Componenta de
aplanare solicita raportarea progresului preconizat, inclusiv politici, masuri si proiectii
nationale, cat si informatii referitoare la actiuni nationale suplimentare de limitare a
emisiilor GES dincolo de limitele stabilite prin decizie.

Hotdrérea 529/2013/UE a Parlamentului si a Consiliului Europei de la 21 mai 2013 privind
regulile de calcul a emisiilor de GES si elimindrii acestora aferente activitdtilor de USSUSS si
informatiile referitoare la actiunile aferente acelor activitdti reglementeaza intocmirea
cadrului de raportare a activitatilor USSUSS de catre SM. Aceasta face parte din pregatirea si
incluziunea actiunilor de ameliorare in toate sectoarele economice in cadrul regimului de
reducere a emisiilor post-2020.

12



Roluri in baza RMM

Responsabilitatea globald a implementarii RMM in UE este a Comisiei Europene (in special DG
CLIMA) care administreaza, intretine si imbunatateste continuu sistemul de inventar UE. Rapoartele
catre Parlamentul Europei sunt intocmite de Comisia Europeana.

Agentia Europeanda a Mediului (AEM) asistd Comisia Europeana in ceea ce priveste sarcinile de
naturd numerica si chestiunile de estimare, in compilarea rapoartelor si diseminarea informatiilor.
AEM are un parteneriat cu Centrul tematic european pentru aer si schimbari climatice (CTE/ASC),
care consta intr-un consortiu format din 14 organizatii europene in scopul furnizarii de asistenta
tehnica SM-urilor.

Tn plus, Comisia Europeand este asistatd de Comitetul pentru Schimbéri Climatice. Acest Comitet are
grupuri de lucru cu reprezentanti ai SM si este prezidat de Comisie. Ca parte a rolului sau, acest
Comitet dezvolta propuneri de Tmbunatatire sau simplificare, pentru a evita duplicarea legislatiei
UNFCCC.

La nivel SM, raportarea este responsabilitatea autoritatii competente a fiecarui Stat. Pentru a sustine
agregarea datelor si comparabilitatea variilor instrumente UE privind schimbarile climatice si
inventarului GES, RMM solicita SM sa asigure faptul ca autoritatile competente au acces la datele si
metodele utilizate.

RMM acoperad si penalizarile si masurile corective in cazuri de neconformitate sau deviere de la
programul de raportare, precum praguri cantitative de la care se aplica penalizari (de pilda in baza
DDE, o reducere de 1,08% din emisiile excesive din valoarea pentru anul viitor).

Variile initiative discutate in RMM au structuri de guvernanta diferite care oferd grade diferite de
flexibilitate pentru SM. De exemplu, conform deciziilor relevante, SCE a UE este administrata de
Comisia Europeana si implementata national, obiectivele DDE sunt definite la nivel UE insa SM-urile
gestioneaza atingerea obiectivelor direct in functie de politica nationald defalcata pe activitati
economice (transport, cladiri, managementul deseurilor, agricultura si anumite instalatii industriale).
UE este deschisda la obiective mai ambitioase, abordari mai comprehensive privind emisiile
antropogene non- CO; relevante pentru clima si schimbarile Potentialului de incalzire globald a GES,
cat si alte masuri de sustinere a consolidarii integritatii mediului prin obiectivele sau obligatiile de
reducere a emisiilor (ex. Articolul 24, Proceduri de includere unilaterala a activitatilor si gazelor &
suplimentare din Directiva 2003/87/CE).

Detalii privind obligatiile de raportare specifice in baza RMM

Aceasta sectiune contureaza obligatiile specifice de raportare MRV Tn baza RMM si a legislatiei
aferente. Formatul si structura de raportare sunt prezentate in anexele CIR 749/2014, care sunt
consecvente cu cerintele UNFCCC/

Actualizari ale strategiei de dezvoltare economica cu emisii reduse de dioxid de carbon

fn urma Acordului de la Cancun (1/CMP16) si a deciziilor aferente ale UNFCCC (de pildd 2/CMP17),
SM si UE trebuie sa intocmeasca o strategie de dezvoltare economica cu emisii reduse (SDERC),
aratand modalitati de adresare a viziunii pe termen lung a unei societati cu emisii reduse de carbon
construite pe oportunitati, crestere economica si dezvoltare sustenabild. Dupa intocmirea SDERC
nationale initiale, pana Tn martie 2015, SM-urile prezinta actualizari o datd la doi ani Comisiei
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Europene. Rapoartele SM si UE trebuie sa evidentieze contributia politicii Europene si nationale la
angajamentele nationale si Europene.

Politici si masuri

Sistemul national pentru politici si masuri (P&M) si proiectii consta intr-o serie de instrumente cheie
de atingere a obiectivelor climatice, propunandu-si sa minimizeze efectele secundare negative
asupra economiei sau societatii. Masurile reprezinta mijloacele operative de implementare a
politicilor sau actiunilor orientate pe clima; se masoara in mod normal prin indicatori. P&M nationale
se vor implementa sub umbrela SDERC si incluse Tn actualizari Tn rapoartele bianuale si comunicarile
nationale.

RMM solicita instalarea unui sistem national si european de P&M si proiectii, cu scopul de a asigura
faptul ca toate aranjamentele relevante institutionale, legislative si procedurale sunt implementate
pentru colectarea si utilizarea consecventa a informatiilor adecvate asupra datelor disponibile. Cauta
sa asigure ca toate politicile relevante GES sunt captate in proiectii, indiferent daca rezulta in emisii
mai mari sau mai mici. Sistemul isi propune si sa asigure ca feedback-ul P&M integrat in SDERC
functioneaza si ca P&M UE si nationale sunt captate suficient.

Procedurile de monitorizare P&M ale RMM faciliteaza transmiterea transparenta a informatiilor
referitoare la progresl tarilor catre implementarea P&M UE sau nationale existente. Raportarea
include proiectii GES cantitative pe o perioada de patru ani in viitor pentru fiecare P&M individuala
sau in grup. De pilda, in rapoartele elaborate, statele diferentiaza intre SCE a UE si P&M legate de
DDE in rapoartele lor. Costurile estimate si realizate si alte beneficii trebuie raportate pentru fiecare
P&M individuala sau in grup. Raportarea acopera si indicatori non-GES, pentru a suplimenta
indicatorii GES cantitativi pentru exprimarea impactului GES, inclusiv evaluari ex-ante si ex-post ale
fiecarei P&M individuale sau de grup. RMM solicitda SM sa comunice orice modificare substantiald a
informatiilor raportate, chiar inaintea datei limita a urmatorului raport.

Rapoarte bienale si comunicari nationale

Raportul bienal si comunicdrile nationale urmeaza liniile directoare de raportare ale UNFCCC.
Documentele predate la UNFCCC si rapoartele referitoare le P&M si proiectiile de emisii in baza
RMM trebuie sa fie pe deplin consecvente. Datele de depunere a documentatiei la Comisia
Europeana sunt programate pentru a facilita o perioada suficienta pentru a realiza revizii si
imbunatati rapoarte Tnainte de termenul limita UNFCCC atat pentru UE cat si pentru SM.

Documentatia depusa bienal va raporta proiectiile nationale agregate privind emisiile antropice de
GES de la surse si a eliminarii de catre absorbanti pe o perioada de patru ani in viitor. Raportarea
include proiectii organizate per gaze si sectoare CISC, sau agregate conform celor doua instrumente
UE de ameliorare (SCE, DDE). Rapoartele ar trebui sa prezinte contributia P&M conform etapei lor de
implementare in urmatoarele scenarii:

e FM (fard masuri),
e CME (cu masuri existente, adica in mod normal) si
e CMS (cu masuri suplimentare).

Analiza bazatd pe proiectii oferd asistentd pentru anumite actiuni de ameliorare in baza variilor
scenarii P&M; astfel, fiecare tard raporteaza cele mai actuale proiectii nationale Comisiei Europene.

14



Este nevoie si de o analiza a sensibilitatii, pentru a evalua eventualele schimbari datorita
dezvoltarilor legislative. Estimarile nationale incomplete genereaza eforturi de estompare a
lacunelor pentru respectivele SM pentru a dezvolta proiectiile UE.

Metodologiile de modelare sau simulare a impactului P&M sunt definite per fiecare tara. Unele
proiecte sustinute la nivel UE ofera linii directoare. Raportarea proiectiilor nu este adresata de
metodologiile comparabile din cadrul RMM sau UNFCCC, astfel transparenta asupra prezumptiilor si
metodelor utilizate sunt de importanta cruciala pentru o raportare consecventa.

Raportare asupra inventarelor nationale GES

Inventorul national GES oferd punctele de referinta pentru obiectivele de reducere a emisiilor.
Partile incluse in Anexa | a UNFCCC dezvolta, actualizeaza si publica inventarul national de emisii
antropice de la surse si a eliminarii de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera necontrolat de
Protocolul de la Montreal. Partile semnatare ale Protocolului de la Kyoto raporteaza emisii antropice
si eliminari pentru a demonstra conformitatea cu obiectivele lor de reducere sau limitare a emisiilor.

in baza RMM, SM si UE trebuie s3 defineascd inventare care pot realiza planificarea, intocmirea si
administrarea datelor si informatiilor conform Liniilor directoare UNFCCC pentru inventarele
nationale. Orarul de raportare este detaliat in legislatia secundara, CIR 749/2014/UE si CDR (2014)
1539, care asigura ca datele limita pentru depunerea documentatiei la UNFCCC sunt respectate atat
de SM cét si de UE. CDR (2014) 1539 adreseaza si alte probleme pentru inventarele nationale GES,
de pilda metodologiile si PTG-urile, pentru a asigura acuratete.

SM-urile sunt responsabile de calitatea datelor referitoare la activitati, factorii de emisie si alfi
parametri, si pentru aplicarea metodologiilor in consecventa cu liniile directoare ale comisiei
interguvernamentale de schimbari climatice (CISC). SM-urile trebuie sa raporteze asupra
consecventei datelor raportate pentru alti poluanti (inventarele in baza 2001/81/CE si a Conventiei
Comisiei Economice a ONU pentru Europa (CEONUE) privind poluarea atmosferica transfrontaliera la
mare distanta, gaze fluorurate) si a datelor energetice. Scopul este de a permite o pregatire
adecvata si transparenta, cat si o verificare a inventarului national GES.

Pentru a imbunatati eficienta reviziei si pentru a asigura implementarea consecventd a
metodologiilor, modificarile si recalcularile trebuie raportate anual. Verificarile de integralitate a
inventarelor SM conform RMM si UNFCCC permit identificarea surselor neestimate, acolo unde
metodele sunt disponibile, cu exceptia situatiei in care se ofera o explicatie pe baza unui prag de
semnificatie (urmatoarea sectiune raporteaza de la 24/CP19 si art. 31 al CIR 749/2014/UE). Este
nevoie de estimari de incertitudine pentru niveluri si tendinte de emisii, cat si pentru date privind
activitatea si factori sau parametri de emisie utilizati la cel mai detaliat nivel posibil.

Prezentarile anuale nationale ale inventarelor GES includ:

e Serii de timp ale inventarului emisiilor si eliminarilor pentru perioada 1990 - X-2 (x fiind anul
curent);

e Raport de inventar sau actualizari asupra datelor, informatii asupra indicatorilor
macroeconomici;

e Presupunerile si metodologiile utilizate;
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e Informatii asupra indicatorilor si descrierea schimbarilor de registru si a operatiunilor sale
din anul anterior (inclusiv credite ale proiectelor si tranzactiilor in scopul 406/2009/CE).

e Informatii asupra schimbarilor aduse sistemelor nationale: informatii asupra imbunatatirilor,
pasii luati pentru implementarea recomandarilor sau ajustarilor din partea echipelor de
revizie. In baza ciclului anual de raportare, efortul este redus prin evidentierea schimbdrilor
aduse informatiilor transmise anterior.

Raportarea anuald de catre SM catre UE va contine informatii privind consecventa emisiilor
verificate SCE cu categoriile sursa corespunzatoare din inventarul GES, ca emisii totale si ca raport
dintre emisiile verificate si total, cat si rezultatele verificarilor realizate asupra datelor utilizate
pentru estimarea inventarului GES, in comparatie cu inventare asupra altor factori de poluare
atmosferica.

Compilatia inventarului GEs al UE este o sarcina formata din mai multi pasi, la care participa SM si
UE. Inventarul GES al UE (si, suplimentar, raportarea USSUSS Protocolului de la Kyoto) reprezinta
suma inventarelor nationale GES ale SM. Per total, inventarul UE va vi mai corect si mai precis decat
orice inventar individual al unui SM. Tn scopuri contabile in baza Protocolului de la Kyoto cat si
pentru obiectivele UE, RMM stabileste o procedura de estimare a datelor lipsa sau a discrepantelor
in consultare si cooperare stransa cu Comisia Europeana si SM-urile in discutie, pe baza RDMIC
(2014) 1539.

Verificarea consta in activitati si proceduri care pot sustine fiabilitatea informatiilor raportate per
categorie sursa, sector sau pentru intregul inventar (precum sectiunea G. Raportare par 40 si 41 din
24/CP19 si Ch.6 al CISC 2006). Tn mod tipic si acceptat pe larg de citre partile care raporteazi in baza
UNFCCC, cerintele de verificare sunt initiate de o agentie de raportare atunci cand se utilizeaza
metode externe de inventar, de pilda comparatii ale datelor de intrare sau estimari de inventar cu
valori dezvoltate in contexte si/sau metode total diferite de sistemul national. Un proces de
verificare valoros presupune divulgarea transparentd a presupunerilor si datelor. Tehnicile de
verificare includ verificari individuale ale datelor (de pildad asupra parametrilor utilizati), inter-
comparatii de inventar, comparatii ale indicatorilor de intensitate, comparatii cu concentratiile
atmosferice si masuratorile sursa si rezultatele aferente exercitiilor de modelare/simulare.

Registre de emisii

Sistemul UE al registrelor de emisii are reguli operationale si de aplicare specifice, definite in RMM.
Procesarea corecta a transferurilor de reducere a emisiilor este asigurata de un Registru UE central
atat pentru DDE cat si pentru SCE UE, in care SM Tsi administreaza propriile conturi, cat si conturile
operatorilor de instalatii/aeronave. Registrele nationale ale SM trebuie mentinute pana la expirarea
Protocolului de la Kyoto, pentru a asigura indeplinirea obligatiilor nationale. Registrele sunt
actualizate anual. Regulile registrelor privind conformitatea cu cerintele de calculare si raportare ale
Protocolului de la Kyoto se refera la emiterea, achizitia, detinerea, transferul, anularea, scoaterea
din uz si raportarea unitatilor atribuite, unitatilor eliminate, unitatilor de reducere a emisiilor si
reducerile garantate de emisii.

Creditele emisiilor din proiecte care, in baza unor instrumente flexibile, precum cele aferente
comercializarii emisiilor pe plan international, Mecanismului de Dezvoltare Curata si Implementarii
in comun, trebuie sa respecte regulile MRV negociate si convenite la nivel international. Dupa cum
se declara in legislatia UE, ,creditele activitatilor din cadrul proiectelor utilizate de Statele Membre
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reprezinta reduceri reale, verificabile, suplimentare si permanente ale emisiilor si au beneficii clare

sustenabile si niciun impact negativ semnificativ asupra mediului sau societatii.”*®

Actiuni nationale de adaptare

Planul national de adaptare este un proces continuu, progresiv si iterativ. Se solicita monitorizarea si
raportarea progresului si actiunilor aferente planurilor nationale de adaptare pentru adresarea
schimbarilor climatice reziduale. Rapoartele transmise Comisiei Europene trebuie sa contina strategii
de adaptare, cat si actiuni curente si planificate de facilitare a adaptarii la schimbarile climatice.
Acestea trebuie sa faciliteze evaluarea nivelului de pregatire al SM, schimbul de informatii si sa ajute
la identificarea bunelor practice pentru fiecare tip de risc si a masurilor de adaptare implementate.

Transferuri de fonduri si tehnologii aferente climei catre alte tari

SM si UE, ca tari dezvoltate si parti ale UNFCCC, colaboreaza si ofera informatii de nivel SM si UE
privind finantarea sau transferul de tehnologie catre tarile in curs de dezvoltare. Acestea includ
asistenta financiard - fluxuri publice si/sau private - pentru orice activitati de ameliorare sau
adaptare, care ofera informatii transparente asupra finantarii sau asupra dezvoltarii de capacitati si
transferului de tehnologie. Pentru ca informatiile sa fie complete, se va comunica daca sustinerea
este noud si suplimentara asistentei oficiale de dezvoltare (AOD) deja implementate.®

Raportarea utilizarii veniturilor din licitatii si a creditelor de proiect

Raportarea explicita a utilizarii veniturilor din indemnizatiile din SCE UE ambele pentru operatori de
instalatii si aeronave, este solicitata pentru anul calendaristic anterior. Scopul este de a asigura
realizarea reducerilor emisiilor pe termen lung, cat si de a corecta inregistrarea indemnizatiilor
neutilizate, care se vor raporta pentru anii urmatori. Unul dintre motivele pentru care SM raporteaza
in ceea ce priveste utilizarea venitului din licitatii SCE UE este ca cel putin 50% din aceste venituri sa
fie alocate unor activitati ulterioare referitoare la energie si clima, precum promovarea energiei
regenerabile, dezvoltarea administrarii si sustinerii silviculturii cu emisii scazute de carbon, care se
preconizeaza ca va duce la mai multe reduceri de emisii GES.

Raportarea in scopul hotararii nr. 529/2013/UE (,,Hotéararea privind calculul USSUSS”)

Dupd cum am mentionat mai sus, comunicarile anuale conform RMM necesitd atat inventarul
emisiilor GES antropice si eliminarii prin absorbanti aferente USSUSSS cat si al activitatilor pe aceasta
tema alese in baza 529/2013/UE. Pentru evita o dubla raportare, daca toate informatiile solicitate in
529/2013/UE sunt incluse in ultimul RIN la UNFCCC nu este necesara o raportare suplimentara catre
UE.

Pentru 2013-2010, este obligatorie relatarea tuturor activitatilor silvice si a activitatilor de
managementul terenurilor agricole si al pasunilor neselectate neaparat in mod voluntar de un SM in
baza Protocolului de la Kyoto. Pentru raportarea estimarilor GES pentru aceste activitati a fost

18 Directiva 2009/29/CE a Parlamentului Europei si a Consiliului de la 23 aprilie 2009 pentru modificarea

Directivei 2003/87/CE pentru Tmbunatatirea si extinderea schemei de comercializare a cotelor de emisii GES

din cadrul Comunitatii (Text cu relevanta AEM) sursa

19 Cel mai recent raport al Romaniei asupra sustinerii financiare si tehnologice oferite tarilor in curs de
dezvoltare conform Art. 16 al Reglementarii (UE) nr. 525/2013 (2014) este disponibil aici:
http://cdr.eionet.europa.eu/ro/eu/mmr/art16_finance/envvguzvw/index_html
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nevoie de dezvoltarea unui sistem national pentru a oferi estimari preliminare anuale imediat, si
estimari anuale obligatorii pana in anul 2022.

Raportarea asupra impactului transporturilor aeriene si maritime asupra schimbarii climei

Conform Consiliului Europei, ,toate sectoarele economiei trebuie sa contribuie la reducerea
emisiilor, inclusiv transporturile aeriene si maritime internationale.”

Pentru aviatie, emisiile de CO, aferente zborurilor intra-UE sunt incluse Tn SCE UE, dar nu trebuie
raportate in baza UNFCCC si a Protocolului de la Kyoto. Emisiile non-CO; si alte impacturi asupra
climei aferente aviatiei vor fi evaluate regulat, optiuni pentru adresarea acestora in contextul RRM
fiind propuse de Comisia Europeana.

Consultati Sectiunea 2 pentru mai multe informatii referitoare la noua reglementare care solicita
companiilor de transport maritim care utilizeaza porturile UE sa si raporteze emisiile de CO; si alte
date relevante.?’ Reglementarea MRV maritima UE creeaza un cadru legislativ UE pentru adunarea si
publicarea datelor anuale verificate referitoare la emisiile de CO; aferente tuturor navelor de mari
dimensiuni (peste 5000 de tone brute) care utilizeaza porturile UE, indiferent unde sunt inregistrate.

Reglementarea UE MRV maritima difera de alte reglementari importante UE aferente MRV, de pilda
cele doua reguli de monitorizare si raportare (RRM) si de acreditare si verificare (RAV) pentru SCE
UE, datorita faptului ca autoritatile SM nu au nicio responsabilitate in aprobarea planurilor de
monitorizare ale companiilor de transport sau in revizia rapoartelor verificate ale emisiilor, si nici in
raportarea acestor emisii Comisiei Europene. Controlul calitatii datelor raportate se afla in mainile
entitatilor din sectorul privat, anume operatorii terti de verificare, care vor evalua si verifica
indeplinirea cerintelor de catre companii. Rolul SM se limiteaza la procedurile de implementare.

Procese de revizie UE

Revizia anuala a expertilor UE privind inventarele de GES

O componenta cheie a sistemului MRV al UE este ,revizia expertilor”, al carei scop este revizia
estimarilor SM cu privire la emisiile GES si monitorizarea rezultatelor SM in baza DDE, cu axare pe
sectoare si surse specifice din cadrul ariei de aplicabilitate al acelei decizii.?* Agentia Europeand a
Mediului (AEM) activeaza in calitate de secretariat, si este independenta de revizia UNFCCC paralela.
Unele verificdri incrucisate in baza RMM, de pilda integralitate si ACC, sunt similare.

Revizia expertilor are loc anual. La nevoie au loc si revizii comprehensive, axandu-se pe
implementarea consecventa a metodologiilor si pe implementarea corectiilor tehnice pe o anumita
perioadd de timp. In baza DDE a fost creatd o revizie comprehensivé initial3 in 2012 pentru a evalua
nivelul limitarii pentru fiecare SM, care reprezintd cantitatea maxima permisd de emisii GES in
comparatie cu obiectivul din 2020.

20 1 3 29 aprilie 2015, Parlamentul European a aprobat Reglementarea Parlamentului European si a Consiliului
Europei privind monitorizarea, raportarea si verificarea (MRV) emisiilor de dioxid de carbon aferente
transportului maritim, si Directiva 2009/16/CE pentru modificarea reglementarii.

21 Reglementarea de implementare a Comisiei (UE) nr. 749/2014 de la 30 iunie 2014 privind structura,
formatul, procesele de comunicare si revizia informatiilor raportate de catre Statele Membre conform
Reglementarii (UE) nr. 525/2013 a Parlamentului European si a Consiliului
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in 2016 se planificd o revizie comprehensivd in ceea ce priveste raportarea pentru 2014, pentru a
permite recalcularile dupa implementarea Liniilor directoare CISC 2006 pentru inventarele nationale
GES, si din nou Tn 2022, revizuind raportarea din 2020. Identificarea problemelor importante in
revizia anuala, de pilda recomandari neadresate din reviziile anterioare ale expertilor sau UNFCCC
sau estimari inexacte, declanseaza o revizie comprehensiva pentru respectivul SM. SM-urile se
coordoneaza cu Comisia Europeand si cu AEM pentru ambele tipuri de revizii. Dupa revizia si
implementarea oricaror corectii tehnice, Comisia Europeana emite o valuare finala de emisii GES
pentru anul respectiv. Dupa emiterea datelor finale, exista o fereastra de patru luni de ajustare, in
care SM implementeaza actiuni corective in registre.

Progresul catre obiectivele 2020: evaluarea prin Semestrul European

Progresul fiecarui SM in procesul de indeplinire a obiectivelor ,,20-20-20" privind pachetul clima si
energie este evaluat in fiecare primavara, ca parte a exercitiului anual european de coordonare a
legislatiei 2020, cunoscut sub numele de Semestrul European. Evaluarea se bazeaza pe Programele
SM de reforma national3, plus estimarile emisiilor viitoare de GES raportate in baza RMM.

Se evalueaza progresul SM catre atingerea obiectivului national de emisii pentru 2020 in baza DDE si
a obiectivului national de energie regenerabila pentru 2020 in baza Directivei privind energia
regenerabild. Pe baza analizei sale, Comisia UE poate propune recomandari specifice SM pentru a
ajuta la consolidarea si transpunerea actiunilor sale in domeniul climei in politici economice mai
ample.?

Sistemul UE de comercializare a emisiilor (SCE)

in baza SCE UE (Directiva 2003/87/CE), operatorii instalatiilor si aeronavelor relevante trebuie s
raporteze anual emisiile GES, pe baza planului de monitorizare, specificand metodologia lor de
monitorizare a emisiilor, autoritatii nationale competente. Rapoartele de monitorizare generate de
operatori trebuie verificate de un tert Thainte de a fi depuse. Datele raportate includ date de
activitate, factori de emisie, factori de oxidare, emisii totale si incertitudini.

SM trebuie sa raporteze anual cu privire la aranjamentele de relocare a indemnizatilor, operarea
registrelor, aplicarea liniilor directoare de monitorizare si raportare, verificarea si problemele de
conformitate cu Directiva si tratamentul fiscal al indemnizatiilor. Directiva solicita SM sa asigure
faptul ca operatorii acoperiti de instalatii si aeronave monitorizeaza si raporteaza emisiile n
conformitate cu Reglementarea SCE UE de monitorizare si raportare (Reglementarea Comisiei nr.
601/2012) autoritatii nationale competente.

Prevederi speciale de monitorizare si raportare pentru companii referitoare la emisii din instalatii
acoperite de SCE UE sunt acoperite de legislatii separate de implementare, si nu sunt discutate in
acest document.?

2.3. Cerinte suplimentare de evaluare UE legate de finantare

Actiunile climatice reprezinta o prioritate pentru UE, iar Comisia Europeana a convenit ca cel putin
20% din bugetul sau pentru 2014-2020 - pana la 180 de miliarde de euro - sa fie cheltuit pe actiuni

22 Consultati de exemplu ultimele rapoarte de tard in baza Semestrului European:

http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/progress/studies_en.htm
23 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/index_en.htm
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de schimbarea climei** in UE. Pentru a obtine acest lucru, actiuni de ameliorare si adaptare vor fi
integrate in toate programele majore ale UE, inclusiv Programele Operationale (PO) de coeziune,
dezvoltare regionala, energie, transport, cercetare si inovatie, si politica agricold comuna (Fondurile
Europene Structurale si de Investitii). Acestea vor fi legate de raportarea discutata de mai sus prin
diferite planuri de actiune pentru fiecare SM.

Dupa cum am mentionat mai sus, toate SM - inclusiv Romania - sunt obligate sa raporteze asupra
cheltuielilor pe tema climei in baza celor cinci Fonduri Europene Structurale si de Investitii (FESI),
utilizAnd o metodologie definitd in Reglementarea UE nr. 215/2014.% Progresul se va monitoriza
anual, utilizdnd o metodologie comunad de urmarire integrata in metodologiile de masurarea
performantei tuturor programelor UE. Metodologia de urmarire a climei pentru cheltuielile aferente
climei este adaptata plecand de la o metodologie a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) (,markerii Rio”) pentru a oferi date financiare cuantificate, reflectand
caracteristicile fiecarui domeniu legislativ. Cheltuielile sunt marcate intr-una dintre urmatoarele trei
categorii:

e Exclusiv legate de clima (100%);
e Semnificativ legate de clima (40%) si
e Nelegate de clima (0%).

n plus, fiecare Program Operational (PO) trebuie s3 incorporeze un cadru indicator care capteazi
obiectivele, livrabilele si rezultatele actiunilor climatice (ameliorare si adaptare) pentru prioritatile si
masurile din PO.

Reglementarea UE 215/2014 stabileste doud termene limita pentru raportarea cheltuielilor aferentei
climei si alti indicatori de performanta in baza Fondurilor ESI pentru 2014-2020. SM trebuie sa
raporteze in ceea ce priveste atingerea ,obiectivelor de etapa indicatoare” pana la finalul lui 2018 si
atingerea ,target-urilor indicatoare” pana la finalul lui 2023.

2.4. Sumarul cerintelor de raportare in ceea ce priveste emisiile

Tabelul 1 ofera un rezumat al cerintelor majore de raportare curente pentru SM pentru pachetul UE
energie/clim3, ilustrand suprapunerile dintre raportarile catre UNFCCC si Comisia UE.

24 Comunicarea ,,Un buget pentru Europa 2020” COM(2011) 500, 29.06.2011

25 Reglementarea de implementare a Comisiei (UE) nr. 215/2014 de la 7 martie 2014 se gaseste la: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.069.01.0065.01.ENG. Acest document de
implementare ofera coeficienti pentru categorii specifice de masuri.
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I e el =

Titlu complet
(legislatie)

Cadru de lucru

unit
Conventia
privind
Schimbarile
climatice
(UNFccQ)

Nota: o serie de
rapoarte se vor
transmite
Comisiei UE,
conform RMM
(vezi mai jos)

Raportarea cerintelor

Raportul national privind inventarul GES (RIN) acoperind pana la doi ani
inainte de anul de raportare (anual)

Rapoartele bienale (RB) si comunicarile nationale (intervale regulate; cea de-
a saptea CN nu mai tarziu de 2018), inclusiv informatii asupra emisiilor,
politici de ameliorare etc.; SM transmit copii Comisiei (RMM)

Strategii de dezvoltare economica cu emisii reduse de carbon (odat3;
urmeaza negocieri). Progresul raportat Comisiei va urma o baza bienala
incepand cu 2015, ca parte din raportul asupra politicilor si masurilor
(P&M)/proiectiilor (RMM)

Planuri nationale de adaptare (PNA-uri). Progres raportat Comisiei o data la
patru ani, incepand cu 2015 (RMM)

Informatii privind activitatile de suport financiar si transfer tehnologic (S&TT)
catre tarile in curs de dezvoltare (anual; raportat in 2014 in cardul RB) (RMM)

Regula
mecanismului
de monitorizare
(RMM) Nr.

525/2013

RIN-uri cu date GES (anual)

P&M-uri nationale si proiectii ale tuturor emisiilor de la surse si a eliminarii
de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera (bienal) - Format tabel tehnic
(excel) si raport narativ separat

Informatii privind utilizarea veniturilor din licitatii si a creditelor de proiecte
(AR/CP) (anual)

Nu se cere nicio strategie specifica pentru acoperirea potentialei diferente

dintre estimari si obiective

Directiva pentru
energie
regenerabild
(DER)

Directiva
2009/28/CE

Planificarea ex-ante prevazuta de Planurile nationale de actiune privind
energia regenerabild (o datd), cu un grad semnificativ de analiza tehnica si
dezvoltari estimate

Monitorizarea SM prin rapoarte de progres (bienal)

Directiva pentru
eficienta
energetica
(DEE)

Directiva
2012/27/UE

Planurile nationale de actiune privind eficienta energeticd (PNAEE) descriind
masurile implementate si economiile de energie obtinute si/sau preconizate
(trienal)

Strategii nationale pe termen lung pentru mobilizarea investitiilor in
renovarea stocului national de cladiri pentru Tmbunatatirea EE in cladirile
rezidentiale si comerciale (trienal, inclus Tn PNAEE).

Monitorizarea activitatilor de renovare a cladirilor publice (anual)
Monitorizarea progresului catre obiectivul EE national, parte din Semestrul
European (anual)
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Strategia e Raportul Programelor reformei nationale (PRN) privind progresul catre toate
Europa 2020 obiectivele (anual, aprilie)

- e Adoptarea recomandarilor specifice de tara (RST), adoptate si de Consiliu,
Semestrul dupi caz

European

Sursa: Meyer-Ohlendorf, 2015.

2.5. Obiective de dezvoltare sustenabila

Vor exista noi cerinte de raportare aferente celor 17 noi Obiective de Dezvoltare Sustenabila (ODS),
acestea facand parte din programul universal de dezvoltare sustenabila aplicabil tuturor tarilor
dezvoltate si in curs de dezvoltare.

Romania ia Tn calcul raspunsul sau la principalul obiectiv de schimbare climatica, Obiectivul 13:
Luarea de mdsuri urgente pentru combaterea schimbdrilor climatice si a impactului acestora®,
avand urmatorii indicatori:

e 13.1 consolidarea rezilientei si capacitatii de adaptare la pericolele legate de clima si
dezastrelor naturale din toate tarile.

e 13.2 integrarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice in politicile, strategiile si
planificarea la nivel national.

e 13.3 imbunatatirea educatiei, constientizarii si dezvoltarea capacitatii umane si institutionale
privind ameliorarea schimbarilor climatice, adaptarea la acestea, reducerea impactului si
avertizarea rapida.

e 13.a implementarea angajamentului facut de tarile dezvoltate care fac parte din UNFCCC
fata de mobilizarea unei sume de 100 de miliarde de dolari, anual, pana in 2020, din partea
tuturor surselor, pentru a actiona in sensul satisfacerii nevoilor tarilor in curs de dezvoltare
in contextul actiunilor semnificative de ameliorare si transparenta privind implementarea si
operationalizarea completa a Fondului verde pentru clima prin capitalizarea sa in cel mai
scurt timp posibil.

e 13.b Promovarea mecanismelor de dezvoltare a capacitatilor de planificare si management
in domeniul schimbarilor climatice, in SDERC, inclusiv axarea pe femei, tineri, comunitati
locale si marginalizate.

Activitatile de ameliorare a schimbarilor climatice si/sau rezilientd vor conecta toate obiectivele, de
exemplu obiectivele 2, 6, 7,9, 11, 14, 15, 16, 17:

uuuuu

Eradicarea foamei, obtinerea securitatii alimentare, a unei nutritii superioare; promovarea
agriculturii sustenabile

3. Asigurarea vietilor sdanatoase si promovarea starii de bine la toate varstele

4. Asigurarea unei educatii inclusive, echitabile si de calitate, si promovarea educatiei pe tot
parcursul vietii pentru toti cetatenii

%6 Recunoasterea faptului c§ UNFCCC este forumul international si interguvernamental principal pentru
negocierea raspunsului global cu privire la schimbarile climatice.
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10.
11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

Atingerea egalitatii sexelor si emanciparea tuturor femeilor si fetelor
Asigurarea disponibilitatii si managementului sustenabil al apei si igienei pentru toti

Asigurarea accesului la surse convenabile, fiabile, sustenabile si moderne de energie pentru

toti
Promovarea cresterii economice sustinute, inclusive si sustenabile, ocuparii depline si
productive a locurilor de munca, locuri de munca decente pentru toti

Construirea unei infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii inclusive si sustenabile,

sustinerea inovatiei

Reducerea inegalitatii in cadrul si dintre tari

Transformarea oraselor si comunitatilor umane in locuri inclusive, sigure, rezistente si
sustenabile

Asigurarea sabloanelor sustenabile de consum si productie

Masuri urgente pentru combaterea schimbarii climatice si a impactului acesteia*
Conservarea si sustenabilitatea utilizarii oceanelor, marilor si resurselor marine pentru o
dezvoltare sustenabild

Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii sustenabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea sustenabild a padurilor, lupta impotriva desertificarii, oprirea si reversarea
degradarii solului, oprirea pierderii biodiversitatii

Promovarea unor societati pacifiste si inclusive pentru o dezvoltare sustenabild, acces la
justitie pentru toti, construirea unor institutii eficiente, responsabile si inclusive la toate
nivelurile

Consolidarea modalitatilor de implementare si revitalizare a parteneriatului global pentru o

dezvoltare sustenabila
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3. MRV a emisiilor pentru domeniul maritim

Aceasta sectiune ofera o imagine de ansamblu comprehensivda a noii Reguli UE privind MRV
maritime, ale carei pasi trebuie urmati pentru a respecta cerintele. Dupa rezumarea cerintelor
Regulii UE privind MRV maritime, aceasta sectiune schiteaza responsabilitatile specifice ale
Guvernului Roman si identifica pasii de urmat pentru respectarea Reglementarii.

3.1. Context si privire de ansamblu asupra Reglementarii MRV maritime

t27 vor trebui s§ monitorizeze si raporteze

Pe scurt, incepand cu 2018, toate companiile de transpor
valoarea verificata de CO, emis de catre navele de dimensiuni mari in calatoriile catre, de la si intre
porturile UE, catre o baza de date centrala. Companiile de transport trebuie sa incarce si alte
informatii, precum date utilizate pentru a stabili eficienta energetica a navei. Un document de
conformitate emis de un agent de verificare independent trebuie sa se afle la bordul navelor si va fi
inspectat de autorititile portuare ale SM?. Agentii de verificare trebuie s3 fie acreditati de un

organism recunoscut, de pilda cele din cadrul Organismelor Nationale de Acreditare (ONA)%.

Comisia Europeana va dezvolta specificatii ulterioare pana in decembrie 2016 pentru a clarifica
detalii suplimentare de implementare tehnica, inclusiv procedurile de verificare si acreditare, si
pentru a oferi o baza de date de raportare si sabloane de comunicare. Procesul de acreditare pentru
agentii de verificare trebuie sa fie implementat, iar planurile de monitorizare ale primului an trebuie
trimise agentilor de verificare pana in 2017, avand in vedere ca prima perioadda de monitorizare
incepe Tn 2018.

in timp ce majoritatea activititilor de conformitate vor fi desfisurate de proprietarii navelor si
agentii de verificare, SM cu porturi maritime si cu nave care navigheaza sub steagul lor, precum
Romania, trebuie sa se pregdteasca pentru noile cerinte.

Principalele probleme care trebuie adresate la nivel MS sunt:
e Definirea procedurilor pentru verificarile de conformitate

Schema de penalizari pentru neconformitate, cu cerintele Reglementarii
e (Clarificarea rolurilor si responsabilitatilor de implementare din cadrul SM
e Stabilirea unui schimb eficient de informatii

e Definirea unui proces de primire a datelor raportate

e Asigurarea faptului ca organismul national de acreditare are mandat

3.2. Cerintele de reglementare MRV maritime

Aceasta sectiune rezuma cerintele, rolurile si responsabilitatile evidentiate in noua regula UE privind
MRV maritime.

27 Aceasta prevedere se aplicd tuturor companiilor cu cilatorii relevante (navele care intra in UE/parasesc UE
sau calatoriile intra-UE cu nave de peste 5.000t) indiferent de locatia de inregistrare a navei respective.

28 Conform procedurilor stabilite prin Directiva 2009/16/CE privind controlul portuar statal

2% Conform Reglement&rii CE Nr. 765/2008/CE
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Terminologie

Companie de Proprietarul navei sau orice alta organizatie sau persoand, precum
transport managerul sau navlositorul navei, care si-a asumat responsabilitatea
operarii navei preluate de la proprietar.

Detentie sau Interzicerea formalda a unei nave sa porneasca in larg datorita unor
expulzare deficiente constatate care, individual sau concertat, fac ca nava sa fie
nepotrivita pentru navigare.

Document de Un document specific unei nave, emis unei companii de catre un agent
conformitate acreditat de verificare, care confirma faptul ca nava a respectat cerintele
acestei Reguli pentru o anumita perioada de raportare;

Stat steag Stat membru cu nave care arboreaza steagul sau, adica sunt Tnregistrate in
registrul navelor SM-ului respectiv

Alte informatii Informatii legate de emisiile de CO, aferente consumului de carburant,
relevante activitatii de transport si eficientei energetice a navelor, care permite
analiza tendintelor de emisie si evaluarea performantelor navei;

Autoritate portuara Autoritate maritima responsabila de controlul portuar al statului, conform
Directivei 2009/16.

Control portuar statal  Procesul de inspectie a navelor straine la intrarea in porturile altor state de
catre ofiterii autoritatii portuare statale, pentru a verifica respectarea
cerintelor conventiilor internationale.

Cerinte MRV maritime cheie aferente partii responsabile

Aceasta sectiune descrie cerintele cheie ale regulii UE pentru companiile de transport, SM si alte
parti interesate.

Regula prevede obligatiile companiilor de transport in ceea ce priveste MRV ale emisiilor de CO; si
alte ,,informatii relevante”. incepand cu 1 ianuarie 2018, toate companiile de transport sunt obligate
sa monitorizeze emisiile de CO; si alte ,informatii relevante” pentru fiecare dintre vasele lor de peste
5000t pe baza de calatorii, cat si pe bazd anuala®® pentru fiecare caldtorie de intrare (in UE), de iesire
din UE si intra-UE. De exemplu, navele care calatoresc intre Turcia si Romania (de pilda din afara UE,
ajungand intr-un port UE) se supun cerintelor acestei reguli. Sunt necesare informatiile de
monitorizare a intregii calatorii, acestea necesitand un document adecvat de conformitate, dupa
cum se va discuta mai jos.

30 Companiile de transport fac exceptie de la raportarea pe baz3 de cilatorie dacd nava executd doar voiaje
intra-UE sau daca executa peste 300 pe an, de pilda feriboturile.
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Tabelul 2
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Tabelul 2 rezuma cerintele MRV, evidentiind partile responsabile.
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Tabelul 2: Cerinte MRV Maritime UE

Cerinte MRV

Plan de
monitorizare

Baza monitorizarii anuale o reprezinta planul de monitorizare (PM). PM descrie ce
date sunt monitorizate si raportate, si ce metodd de monitorizare se foloseste. In
prezent existd patru metode de monitorizare disponibile pentru monitorizarea
emisiilor de CO; si doud pentru monitorizarea altor informatii relevante. Comisia
Europeana trebuie sa dezvolte un sablon standard pentru PM-uri. Companiile de
transport vor fi obligate sa utilizeze acest sablon si sa intocmeasca un PM per
nava.

Evaluarea
conformitatii

Tnainte de implementarea PM, companiile de transport trebuie s il ofere unui
agent tert acreditat de verificare pentru evaluarea conformitatii. Pe durata
evaluarii, agentul de verificare verificd daca planul respecta cerintele regulii.
Companiile de transport trebuie sad revizuiasca regulat PM-urile navelor lor (cel
putin anual) pentru a confirma ca inca reflecta caracteristicile si operarea navei.
Orice modificare adusa PM trebuie evaluata de un agent de verificare.

Monitorizare

Tncepand cu 1 ianuarie 2018, companiile de transport trebuie s3 urmeze metoda
de monitorizare aleasa in PM pentru a aduna date privind emisiile de CO; si ,,alte
informatii relevante” aferente calatoriilor catre, dinspre sau in cadrul UE. ,Alte
informatii relevante” sunt cerute in scopul analizarii tendintelor emisiilor si
evaluarii performantelor navelor si includ consumul de carburant aferent
transporturilor realizate si eficienta energetica a navei.

Verificare

Datele adunate pe durata unei perioade de raportare trebuie compilate intr-un
raport de emisii si oferit unui tert acreditat pentru verificare. Daca raportul
emisiilor satisface toate cerintele, acesta este verificat si se emite un document
de conformitate. Agentul de verificare trebuie sa informeze CE, statele steag si
statele portuare cu privire la emiterea acestui document. Acest lucru se va face
printr-un instrument electronic pus la dispozitie prin intermediul AESM, la care
aceste entitati au acces. Companiile de transport trebuie sa asigure conformitatea
avand la bord un document valabil de conformitate in permanenta.

Declaratia de verificare poate sa contina recomandari pentru imbunatatirea PM
pentru urmatoarea perioada de raportare. Companiile de transport trebuie sa ia
in considerare aceste recomandari in revizia PM-urilor lor.

Raportare

Pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, incepand cu 30 aprilie 2019, companiile de
transport trebuie sa depuna rapoarte de emisie verificate la Comisia Europeana in
scopuri de raportare si la autoritatea competenta a statului steag, in scopuri de
informare. Raportarea se va face prin sisteme automate, utilizdnd sabloane
electronice.

Figura 1 prezinta ciclul de conformitate pe care companiile de transport trebuie sa il parcurgd in

fiecare an incepand cu 2018 pentru a indeplini obligatiile Regulii UE privind MRV maritime.
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Figura 1: Obligatii MRV pentru companiile de transport

31 December 1 January
End of monitoring period of year N Start of monitoring period of year N
Submit emission report of year N-1 to verifier
Submit amended MP to verifier

» X
& N

December
Prepare emissions reportfor
year N
30 April
. Submit verified emissions reportto EC and MS
. ) authority for year N-1
Continuous

' monitoring
&7
L P g

Carry compliance document

Updating MP based on verifiers’
recommendations

Legenda:

31 decembrie
Finalul perioadei de raportare pentru anul N
1ianuarie
Startul perioadei de monitorizare pentru anul N
Transmiterea raportului de emisii pentru anul N-1 agentului de verificare
Transmiterea PM modificat agentului de verificare
Decembrie
Pregatirea raportului de emisii pentru anul N
30 aprilie
Transmiterea raportului de emisii verificat la autoritatea CE si SM pentru anul N-1

Detinerea documentului de conformitate
Actualizarea PM pe baza recomandarii agentilor de verificare

Monitorizare continua
Dincolo de cerintele MRV cu care se confrunta companiile de transport, Regula maritima UE
defineste procedurile si cerintele de acreditare si implementare, inclusiv inspectii si comunicari
aferente, care sunt obligatiile SM-urilor sau ONA-urilor din cadrul SM-urilor.

Alaturi de cerintele MRV pentru proprietarii de nave, Regula prevede un prim set de reguli pentru
acreditarea agentilor terti de verificare si un cadru de implementare. Din perspectiva unui SM UE,
aceste aspecte sunt cruciale, necesitand acorduri legislative, institutionale si procedurale. Cerintele
de acreditare, implementare si schimb de informatii din perspectiva unui SM sunt elaborate, iar
entitatea responsabila este identificata in Tabelul 3.

Companiile de transport, daca planuiesc sa utilizeze vase de peste 5000t pentru calatorii care intra
in, ies din sau au loc in cadrul UE, vor trebui sd respecte aceastd reguld. insa companiile de transport
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fac exceptie de la raportarea pe baza de caldtorie daca nava executa doar voiaje intra-UE sau daca
executa peste 300 pe an, de pilda feriboturile.

Companiile de transport carora li se aplica regula vor dezvolta un plan de monitorizare si vor alege
un agent acreditat de verificare adecvat, care ar fi putut fi acreditat de RENAR sau de alt organism
autorizat de acreditare din UE (precum Organismul National de Acreditare din alt SM).

in mod similar sistemului SCE UE, Guvernul Romaniei trebuie si se asigure cd Organismul sdu
national de acreditare este autorizat in scop MRV marine UE, insa Guvernul nu are un rol direct in
alegerea agentului de verificare pentru realizarea verificarilor pentru o anumita nava.

Daca proprietarul navei nu este dintr-un stat UE iar nava este inregistrata intr-un stat non-UE, dar
intra tntr-un port maritim roman (sau altul din UE), va trebui sa fi apelat la serviciile unui agent de
verificare acreditat in UE.

Dupa cum se va discuta mai jos, detalii suplimentare privind compania de transport si agentii de
verificare vor fi elaborate in documente de implementare si delegare viitoare emise de Comisia
Europeana.

Tabelul 3: Obligatii MRV maritime din perspectiva unui Stat Membru

Obligatii SM

Acreditare Pentru a evalua planurile de monitorizare si pentru a verifica Obligatia

rapoartele de emisie, agentii terti de verificare trebui acreditati de ONA
un ONA conform cadrului UE de acreditare, prevazut in Regula
765/2008/CE. Metodele de acreditare referitoare la transporturile
maritime vor fi specificate de Comisie intr-un document delegat.
Acolo unde nu se definesc prevederi specifice privind acreditarea in
scopul Regulii MRV, se vor aplica prevederile Regulii 765/2008/CE.

Astfel, SM trebuie sa isi insdrcineze ONA-urile, pe care le-au numit in
conformitate cu Regula 765/2008/CE, cu activitati de acreditare
definite de Regula MRV maritima si documentele delegate relevante.

Obligatia
SM

In plus, trebuie si se asigure cd ONA-urile lor detin resursele
adecvate, financiare si de personal, pentru a indeplini aceasta
sarcina.®

ONA-urile vor trebui sa dezvolte procedurile si metodele de
acreditare in conformitate cu Reglementarea nr. 765/2008/CE si cu
documentele delegate relevante, aferente Regulii MRV maritime.

Implementare | Implementarea cerintelor de monitorizare si raportare ale Regulii sta Obligatia
in mainile SM-urilor cu porturi maritime si nave sub steagul lor. Da, SM
utilizeaza sistemele existente de inspectie si procedurile de
implementare.

SM-urile vor trebui sa creeze un sistem de penalizari care se aplica in
Sistem de cazul in care companiile de transport nu respecta cerintele de

monitorizare si raportare. Penalizarile care se vor defini ,vor fi

31 Articolul 4(9) al CE nr. 765/2008
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Obligatii SM

penalizari eficiente, proportionale si descurajatoare”. Pana la data de 1 iulie
2017, SM-urile trebuie sa anunte Comisia despre sistemul de
penalizari si, ulterior, ori de cate ori intervin modificari. Un astfel de
sistem de penalizare trebuie sa include si penalizari mai stringente,
precum expulzare pentru cazuri de recidiva (doua sau mai multe
perioade de raportare) sau in care procedurile de implementare
aplicate de SM nu rezultd in conformitate, de pildd compania de
transport nu plateste penalizarile impuse.3?

SM-urile au responsabilitati de implementare ce provin din doua
directii diferite; din statutul lor ca state de pavilion si din cel de stat
portuar maritim.

in pozitia de stat de pavilion, un SM trebuie s3 asigure conformitatea
Proceduride | cy obligatiile de monitorizare si raportare ale fiecdrui vas care fi

implementare | arboreazj steagul. Din perspectiva SM, emiterea unui document Obligatia
valabil de conformitate este suficientd dovada de conformitate. SMin
Acest lucru inseamnd, in practicd, ca autoritatea SM trebuie sa calitate de
verifice ca fiecare nava care arboreaza steagul SM-ului a primit un stat de
document de conformitate incepand cu aprilie 2019, adica dupa ce pavilion

prima verificare a avut loc. Informatiile referitoare la emiterea unui
document de conformitate unei nave vor fi furnizate de agentii de
verificare autoritatii SM si Comisiei electronic, prin sisteme
automate.

Pentru navele care nu respecta cerinta, adica nu a fost emis niciun
document de conformitate pentru perioada respectiva de raportare,
penalizarile definite vor trebui implementate.

Ca stat portuar, SM are responsabilitatea verificarii daca navele care
intra in sau pleacd dintr-un port sub jurisdictia sa Tndeplinesc
obligatiile de purtare la bord a unui document de conformitate
valabil. Aceastd responsabilitate se va realiza prin regimul de
inspectii, stabilit in conformitate cu Directiva 2009/16/CE privind Obligatia

controlul portuar statal.?? SMin
calitate de

SM va asigura ca valabilitatea documentului de conformitate este
stat portuar

verificata ca parte din inspectiile navale de catre autoritatile sale
portuare. Numarul inspectiilor realizate de un SM este stabilit in
conformitate cu o formula ce stabileste un numar corect de inspectii
ce trebuie realizate de fiecare SM. in conformitate cu acel numar
maxim de inspectii pentru fiecare SM si utilizand abordarea bazata

pe riscuri, un instrument IT AESM oferd programul inspectiilor

32 preambulul (32) Regulii
33 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:131:0057:0100:EN:PDF
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Obligatii SM

fiecarei autoritati portuare a SM.

Daca data de emitere si de expirare a documentului de conformitate
sau identitatea agentului relevant de verificare nu sunt disponibile,
autoritatea SM poate verifica existenta la bord a documentului la
intrarea in sau plecarea din port.

Expulzare n cazul in care procedurile de implementare ale unui SM rezultd in
expulzare, fiecare SM este obligat sa refuze accesul navei expulzate
pana cand compania de transport poate demonstra conformitatea
cu cerintele MRV, prezentand documentul de conformitate valabil.3
in acelasi timp, SM-urile trebuie si aib3 implementate proceduri
eficiente pentru ca proprietarii de vase sa conteste in instanta
ordinul de expulzare.

Schimb de SM au obligatii in ceea ce priveste schimburile de informatii, pentru Obligatia
informatii>® a crea proceduri eficiente de implementare national si in UE. SM
Obligatiile impun urmatoarele actiuni:

National SM trebuie sa asigure schimbul eficient de informatii si cooperarea
’ dintre autoritatile nationale care se ocupda de asigurarea si
verificarea conformitatii navelor care arboreaza pavilionul SM si
autoritatile Tncredintate cu implementarea sistemului de penalizari.
Acest lucru are scopul permiterii fiecarei autoritati sa fsi

indeplineasca obligatiile Tn mod eficient si punctual.

De asemenea, o autoritate din cadrul SM trebuie sa informeze
proprietarii de vase, operatorii unei nave sau reprezentantii acesteia
in SM de dreptul la atacarea in instanta a ordinului de expulzare.

Dacad SM impune o penalizare in conformitate cu sistemul sau
national de penalizare sau emite un ordin de expulzare impotriva
unui vas, trebuie sa informeze Comisia Europeana, AESM, alte SM si

International

statul de pavilion in cauza de masurile luate.

Figura 2 prezinta variile organisme implicate in implementarea Regulii MRV maritime, obligatiile lor
si modul lor de interactiune.

34 Aceastd masura nu se aplica navelor defecte sau in situatii problematice
35 Articolul 20 al Reglementarii
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Figura 2: Procese dintre entitdtile implicate in implementarea regulii MRV maritime a UE
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de monitorizare de monitorizare acreditare si
eliberarea
certificatului de
acreditare
11AN 2018 Informatii privind Realizarea
emiterea monitorizarii pe
documentului de durata intregului an
conformitate
Tntocmirea Verificarea
raportului anual de raportului de emisii
emisii
Emiterea
documentului de
conformitate
30 apr 2019 Primirea Primirea Transmiterea Supraveghere
rapoartelor de rapoartelor de raportului emisiilor
emisii emisii verificat
Inspectia
conformitatii
documentului
30 apr Publicarea Aplicare in caz de Realizarea
An N+1 informatiilor neconformare documentului de
conformitate
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Specificatii viitoare referitoare la regula

Pentru a permite SM sa facad pasii necesari asigurarii conformitatii cu noua regula si implementarii
acesteia, in special in ceea ce priveste procedurile de acreditare si implementare, documentele
delegate si de implementare vor trebui adaptate punctual. De exemplu, pentru ca planurile de
monitorizare sa fie gata de prezentare pana in 2017 pentru a permite primele raportari ale emisiilor
in 2018, procedurile de acreditare pentru agentii de verificare si procesul de aplicare trebuie sa fie
implementate. Companiile de transport vor trebui sa aiba sablonul planului standard de
monitorizare disponibil la timp si sa cunoasca cerintele tehnice, inclusiv eventuale alte masuri de
monitorizare. Astfel, Comisia Europeana are sarcina de a specifica o serie de cerinte si abordari de
ordin tehnic in baza Regulii MRV maritime prin asa-numite acte delegate®® si actele de
implementare®” pana in decembrie 2016.

Tabelul 4 ofera o imagine de ansamblu asupra domeniilor care vor fi atinse prin actele delegate si de
implementare:

Tabelul 4: Aspecte ale MRV maritime de specificat prin acte delegate sau de implementare

Obligatii de clarificat

Monitorizare | Revizia anumitor aspecte tehnice ale monitorizarii si raportarii

si raportare emisiilor de CO, ale navelor Acte delegate

Plan de

L Definirea regulilor tehnice ce stabilesc sabloanele planurilor de | Act de
monitorizare

] monitorizare implementare
standardizate
Metode de Modificarea metodelor si regulilor stabilite in Anexa | si Anexa
L. . Acte delegate
monitorizare Il a Regulii
Formatul
Reguli tehnice ce stabilesc formatul schimbului de date, Act de

raportului de ) . . .
. inclusiv sabloanele electronice implementare
emisii

Specificarea regulilor activitatilor de verificare pe baza

. principiilor de verificare, prevazute in Art. 14 al Regulii, si
Verificare A o . Acte delegate
luand in calcul elementele stabilite in Partea A a Anexei lll a

Regulii

Specificarea metodelor de acreditare pentru agentii de
Acreditare verificare, luand n calcul elementele stabilite Tn Partea A a Acte delegate
Anexei lll a Regulii

Stabilirea regulilor tehnice care determina formatul schimbului
Document de | de date, inclusiv sabloane electronice utilizate de agentii de Act de

conformitate verificare pentru a transmite informatii de conformitate implementare
Comisiei si autoritatii statului de pavilion

Comisia prevede urmadtorul program pentru dezvoltarea actelor delegate si de implementare,
inclusiv runde multiple de consultare cu partile interesate din SM si din domeniul industrial:

36 A se dezvolta conform Articolulu 24 al Regulii MRV UE.
37 A se adopta de Comisie conform procedurii din Articolul 25(2) a Regulii MRV UE.
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e Aducerea procesului in care sunt implicate partile interesate in atentia Forumului European
pentru un Transport Sustenabil (FETS) ¥ in plenarul sdu din iunie 2015, pentru a forma
grupuri de lucru pe tema acreditare si verificare, cat si monitorizare.

e Procesul pértilor interesate va incepe in iulie 2015 in cadrul FETS. in primé&vara lui 2016
asteptam un raport al rezultatelor procesului partilor interesate.

n ceea ce priveste anumite aspecte tehnice, Comisia Europeand va fi sustinutd de AESM, infiintatd
prin Reglementarea nr. 1406/2002/CE pentru a oferi sustinerea necesara pentru a asigura o
implementare eficienta si armonizata a sistemului de control portuar statal. AESM deja faciliteaza
cooperarea tehnica dintre SM si Comisie pentru schimbul informatiilor de trafic maritim in UE
sustinand serviciile de raportare operationala UE, inclusiv transmisia electronica a formalitatilor de
raportare.>®

Astfel, AESM a fost Tnsarcinata cu sustinerea Comisiei Europene in implementarea Regulii MRV
maritime, Tn special in dezvoltarea si implementarea unui nou modul IT. Acest modul va fi utilizat
pentru comunicarea informatiilor relevante pentru aceasta reglementare, de pilda datele si
informatiile raportate referitoare la conformitate, intre autoritatile SM, Comisie, agentii de verificare
si AESM. Dezvoltarea sa va incepe in primdvara 2016 si va deveni parte din sistemul IT existent,
THETIS, intretinut de AESM pentru regimul de inspectie definit de Directiva privind controlul portuar

statal®.

3.3. Regula MRV in contextul legislatiei existente

Regula MRV s-a dezvoltat pe alte patru documente legislative la nivel UE:

e Directiva 2009/16/CE de la 23 aprilie 2009 privind controlul portuar statal*! to la care Regula
MRV reprezinta un amendament

e Directiva 2009/21/CE de la 23 aprilie 2009 privind conformitatea cu cerintele statului de
pavilion®?

e Reglementarea nr. 765/2008/CE de la 9 iulie 2008, stabilind cerintele de acreditare si
supraveghere privind marketingul produselor si abrogadnd Reglementarea (CEE) Nr. 339/934
(Reglementarea privind acreditarea)

e Reglementarea nr. 525/2013/CE de la 21 mai 2013 referitoare la mecanismul de
monitorizare si raportare a GES si pentru raportarea altor informatii la nivel national si UE,
relevante schimbadrii climatice, si abrogdnd Hotédrarea nr. 280/2004/CE* (reglementarea
privind monitorizarea si raportarea emisiilor GES).

38 FETS are sarcina de a sustine Comisia in dezvoltarea propunerilor si proiectelor legislative in sectorul
transporturilor, adunand laolalta autoritatile nationale, asociatiile sectoriale (parti interesate din domeniul
industrial), uniuni, reprezentanti ai statelor non-UE si companii

39 http://www.emsa.europa.eu/operations/vessel-reporting-services.html

40 THETIS este sistemul informatic ce sustine noul regim de inspectie privind controlul portuar statal.
http://emsa.europa.eu/psc-main/thetis.html

41 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:131:0057:0100:EN:PDF

42 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:131:0132:0135:EN:PDF

43 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:218:0030:0047:en:PDF

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:165:0013:0040:en:PDF
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Figura 3 ilustreaza interactiunea dintre reglementarile (regulile) si directivele existente si regula MRV
maritima si indica zonele in care se utilizeaza instrumentele existente. Faciliteaza identificarea
aranjamentelor relevante legale nationale, institutionale si procedurale deja implementate si care
trebuie luate n calcul la dezvoltarea procedurilor de implementare a regulii MRV maritime.

Cea mai importanta juxtapunere este cu Directivele privind controlul statal ulterior si conformitatea
cu cerintele statului de pavilion, si regula privind acreditarea si supravegherea pietei, fiecare dintre
acestea prescriind anumite proceduri. Acestea vor fi discutate mai amplu in Sectiunea 3.4.

Ultima juxtapunere se gaseste cu Reglementarea privind monitorizarea si raportarea emisiilor GEs la
nivel national si UE (RMM). Acest lucru se datoreaza faptului cd RMM adreseaza cerintele MRV
pentru SM Comisiei. Reglementarea MRV maritima se refera la cerintele adresate proprietarilor de
nave referitoare la emisii, care in prezent nu fac obiectul raportarii internationale in baza Conventiei
UNFCCC. Doar Comitetul schimbarilor climatice infiintat de RMM este utilizat pentru a se consulta cu
SM privind actele de implementare ce urmeaza sa fie dezvoltate de CE. Aceasta nu este Tnsa o
procedura nationala, ci un proces la nivel UE.

Figura 3: Interactiunea MRV maritimd cu alte directive sau reguli UE

Directive on compliance
with flag State
requirements

Directive on Port State
control

EU Maritime MRV
Regulation

e Committee

Regulation on
accreditation and market

surveillance

Legenda:

Directiva privind conformitatea cu cerintele statelor de pavilion
Directiva privind controlul portuar statal
Implementare
Regula MRV maritima a UE
Acreditare Procesul Comitetului SC
Reglementare privind acreditarea si supravegherea pietei
Reglementare privind monitorizarea si raportarea emisiilor GES la nivel national si UE
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Legile, reglementarile si prevederile administrative nationale dezvoltate in SM pentru respectarea
Directivelor privind controlul portuar statal si privind conformitatea cu cerintele statului de pavilion
reprezinta, dupa cum am stabilit mai sus, instrumentele sistemului de implementare pentru
reglementarea MRV maritima.

Reglementarea de acreditare creeaza cadrul necesar procedurilor generale de acreditare si solicita
ca fiecare SM sa numeasca un ONA care sa se ocupe de implementarea procesului de acreditare, si
sd numeasca o entitate care sa supravegheze organismul de acreditare. Cerintele Reglementarii
privind acreditarea vor fi suplimentate de cerintele specifice sectorului pentru acreditarea agentilor
de verificare pentru sectorul transporturilor maritime, prin acte delegate cu specificatii ulterioare.

Reglementarea privind monitorizarea si raportarea emisiilor GES are un rol limitat in implementarea
Regulii MRV maritime, deoarece SM nu au nicio obligatie de monitorizare si raportare a emisiilor CO;
din sectorul transporturilor maritime. Da, stabileste Comitetul Schimbarilor Climatice, care trebuie
consultat la momentul rafinarii procedurilor de verificare si acreditare sau modificare a metodelor si
regulilor de monitorizare prin acte delegate/de implementare in baza Regulii MRV maritime.

Figura 4 ofera cronologia implementarii Reglementarii MRV maritime, inclusiv dezvoltarea actelor
delegate si de implementare discutate mai sus. Prezinta diversii pasi care trebuie facuti pentru a
asigura conformitatea cu reglementarile. Se ilustreaza si obligatiile partilor interesate si termenele
limita aferente.
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Figura 4: Cronologie pentru implementarea regulii MRV maritime a UE
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3.4. Regula in context romanesc

Aceastd sectiune examineaza cerintele acreditarii, implementarii si schimbului de informatii in
context romanesc si discuta optiunile si argumentele pe care Roméania le are pentru a respecta
Regula MRV maritima. Se adreseaza potentialelor prevederi pentru aranjamentele institutionale,
procedurale si legale, ludnd in calcul cerintele legislative si contextul din Romania; pentru a facilita
abilitatea Romaniei de a-si indeplini optim obligatiile.

Rolul de facilitate al Romaniei in Acreditare

Romania are deja aranjamente institutionale implementate pe care se poate baza pentru
indeplinirea cerintelor de acreditare. Conform Reglementarii MRV maritime, acreditarea agentilor
de verificare trebuie sda stea in mainile ONA numit de Statul Roman conform Reglementarii
765/2008/CE. Tabelul 5 rezuma aranjamentele relevante referitoare la conformitate.

fncepand cu 2009, Asociatia Romand de Acreditare (RENAR) este ONA conform Reglementirii
765/2005/CE. Se afld sub supravegherea Ministerului Economiei. Tncepand cu 2013, RENAR se ocup3
de acreditarea organismelor de verificare pentru SCE UE si a stabilit proceduri relevante de
acreditare conform 1SO14065 si Reglementarii de verificare a acreditarilor (RVA).

Pentru ca RENAR sa poatd actiona in calitate de ONA conform Articolului 17 al Regulii, adica sa
acrediteze agenti de verificare pentru activitatile acoperite de regula MRV, Guvernul Roman trebuie
sa emita o decizie de numire a RENAR ca organism relevant de realizare a acreditarii agentilor de
verificare Tn respectivul domeniu. Un proces comparabil a avut loc pentru acreditarea organismelor
de verificare pentru SCE UE pentru care, conform RVA introduse in 2012, a trebuit numit un ONA
unic. Prin HG 66/2013, RENAR a fost numit organismul relevant de realizare a acreditarii agentilor de
verificare in domeniul SCE UE.

Reglementarea MRV stipuleaza ca SM trebuie sa isi echipeze ONA cu resurse adecvate pentru a
indeplini aceasta sarcind. O prevedere relevanta exista deja in Romania, deoarece legislatia nationala
de acreditare (Ordonanta 23/2009%) prevede cd RENAR va primi expertiza tehnicd si sustinerea
financiara ale Guvernului Romaniei.

Tabelul 5: Aranjamente relevante pentru conformitatea cu cerintele de acreditare

Juridic Institutional Procedural Cronologie

Organismul national | RENAR se va ocupa de definirea
Necesita 0| e

hotarare de guvern

Pana Tn 2017m
ONA trebuie sa

acreditare | procedurilor de acreditare a
RENAR se va ocupa | agentilor de verificare pentru Aria

caré sa numeasca | gq acreditarea | de aplicabilitate a Regulii MRV poata presta
RENAR ca organism agentilor de | marine, a actelor sale delegate sia | S€"V!C!! de
relevant verificare Reglementarii 765/2008/CE. acreditare

4 http://www.renar.ro/files/9513/1792/1973/Ordonanta_23_activitatea_de_acreditare.pdf
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n plus, guvernul poate lua in calcul utilizarea RENAR pe durata procedurilor cu partile interesate
organizate de CE pentru specificarea regulilor de verificare si metodelor de acreditare, folosind
expertiza RENAR din alte scheme, precum SCE UE.

De asemenea, colaborarea apropiata cu RENAR va ajuta la identificarea tipurilor de asistenta
financiara si tehnica de care va avea nevoie RENAR pentru a-si indeplini sarcina si la monitorizarea
masurilor aferente cronologiei.

in functie de acordurile institutionale ulterioare, Guvernul Roman poate stabili un fel de ,,conventie”
in care descrie modalitatile si procedurile de comunicare dintre RENAR si organismul guvernamental
relevant care se ocupa de conformitatea cu Regula maritima UE. Acest lucru se face cel mai simplu
prin extinderea ariei de aplicabilitate a comunicatiilor dintre Ministerul Economiei si RENAR, existand
deja o arie de aplicabilitate si o relatie similare pentru activititile de acreditare SCE UE. Tn cazul in
care ministerul responsabil nu este cel al Economiei, ceilalti doi candidati viabili sunt Ministerul
Transportului, avand o supervizare directa asupra Autoritatii Navale Romane care va fi implicata in
activitati zilnice de conformitate MRV in porturile romane, sau Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP), avand cea mai directd responsabilitate pentru problemele referitoare la emisii in
general, inclusiv inventarul national. Problema este discutata mai mult in sectia referitoare la
facilitarea schimbului informational de mai jos. Ministerul relevant trebuie sa poata monitoriza
faptul ca RENAR fisi indeplineste cerintele de acreditare. La final, proprietarii de vas vor putea
respecta obligatiile MRV daca pot gasi un agent acreditat de verificare care le poate verifica raportul
emisiilor la timp pentru a respecta termenul limita de raportare.

De asemenea, organizarea si facilitarea atelierelor cu entitatile nationale implicate, de pildd RENAR,
agentii de verificare exprimandu-si interesul de a se acredita in scopul activitatilor definite de regula
MRV maritima si proprietarii de vas se pot considera modalitati eficiente de a-i informa de cerintele
relevante, cronologii, si faciliteaza conformitatea tuturor partilor.

Obligatiile de implementare ale Romaniei

Implementarea obligatiilor MRV din cadrul Regulii MRV maritime este in mainile autoritatilor SM. Se
bazeaza pe patru piloni majori, stabiliti sau de stabilit in fiecare SM:

e inprimul rand, SM trebuie s defineasca un sistem de penaliziri.

e Pentru pilonii doi si trei, regula utilizeaza doua cadre de lucru de implementare existente;
regimul de implementare in porturi, definit prin Directiva 2009/16/CE, si regimul de
implementare de catre statele de pavilion, prevazut de Directiva 2009/21/CE si transpusa in
fiecare SM.

o Cel de-al patrulea pilon este documentul de conformitate, care este modul prin care SM
poate evalua conformitatea proprietarilor de vase cu regula.

Sistemul de penalizari, ca element cheie al aplicarii

Primul pilon de aplicare, sistemul de penalizari, trebuie dezvoltat de Romania pana la 1 iulie 2017,
stabilind ce penalizari vor fi impuse proprietarilor de vas si vaselor care nu respecta cerintele de
monitorizare si raportare. Penalizarile care se vor defini ,vor fi eficiente, proportionale si
descurajatoare”. SM-urile trebuie sa anunte CE despre sistemul de penalizari creat, cat si de orice
modificare ulterioard a acestuia. Sistemul de penalizare trebuie sa include si penalizari mai
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stringente, precum detentie si refuz al accesului in port pentru cazuri de recidivd (doua sau mai
multe perioade de raportare) sau in cazul in care procedurile de implementare aplicate de SM nu
rezulta in conformitate, de pilda compania de transport nu plateste penalizarile impuse.

Tabelul 6 rezuma aranjamentele relevante de conformitate cu cerintele de penalizare.

Tabelul 6: Aranjamente relevante pentru conformitatea cu cerintele de penalizare

Juridic Institutional Procedural Cronologie

HG definind Aranjamentele institutionale
schema vor fi definite de alegerile Nu este nevoie de Pani la 1 iulie
penalizarilor luate Tn jurul aplicarii ca stat | proceduri suplimentare 2017

de pavilion

Exista doua sisteme relevante de penalizari in Romania:

e Penalizari definite in contextul HG 811/2010 privind controlul portuar statal (transpunand
Directiva 2009/16/CE in legislatia nationala).

e Penalizarile definite Tn HG 780/2006, stabilind SCE UE, cu valori de la 4.500 € pana la
valoarea maxima de 11.000 €.

Cea de-a patra revizie de conformitate SCE UE a identificat eficienta relativ scazuta a penalizarilor
impuse pentru incélcarea prevederilor SCE UE, cu un efect de intimidare scdzut. in lumina acestor
concluzii, aceste penalizari trebuie sa fie mai eficiente, proportionale si descurajatoare pentru
incalcarile proprietarilor de vas cu privire la obligatiile lor in baza Reglementarii MRV a UE.

Obligatii de implementare ca stat de pavilion

Tn calitate de stat de pavilion, Romania este responsabild de asigurarea faptului ca fiecare navd care
arboreazd pavilionul sdu respectd cerintele MRV ale Reglementarii MRV maritime a UE*. Romania a
transpus Directiva 2009/21/CE referitoare la conformitatea cu cerintele statului de pavilion, care
reprezintd cel de-al doilea pilon, prin Ordinul Ministerial 250/2011%, numind Ministerul
Transporturilor minister responsabil si desemnand Autoritatea Navala Romana ca organism tehnic
specializat in asigurarea conformitatii cu cerintele statului de pavilion. Procedurile relevante de
implementare si schimb de informatii sunt astfel deja aplicate; acestea se pot dezvolta si extinde in
scopul asigurarii conformitatii cu Regula MRV maritima.

Emiterea unui document de conformitate de catre un agent de verificare acreditat, care reprezinta
pilonul patru al sistemului de implementare, i arata autoritatii relevante daca un vas respecta
cerintele pentru anul de raportare respectiv. Astfel, Guvernul Roman trebuie sa urmeze urmatorii
pasi pentru a putea respecta cerintele pand in 2019, cand agentii de verificare trebuie sa emite
documentul de conformitate pentru prima perioada de raportare, iar proprietarii de vase trebuie sa
detina aceste documente:

a. Numirea unei autoritati nationale responsabile de verificarea conformitatii

46 Articolul 19 (1)
47 www.rna.ro/servicii/riie/acte_normative/aprilie2011/0rdin%20nr.%20250%20din%2004.2011.html
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b. Permiterea autoritatii sa impund penalizarile prevdzute in sistemul de penalizari aferent
Regulii MRV

c. Definirea unei proceduri de realizare a verificarilor de conformitate in intervalele necesare.

d. Extinderea procedurilor existente de remediere pentru a permite apelurile proprietarilor de
vas Impotriva sanctiunilor

e. Definirea procesului pentru proprietarii de vas referitor la depunerea rapoartelor de emisie
pana la 30 aprilie in fiecare an la autoritatea nationalda desemnata.

Informatiile privind emiterea unui document de conformitate vor fi comunicate autoritatilor SM prin
doud canale. Pe de o parte, pana la 30 iulie a fiecarui an, SM va primi informatii compilate de
Comisie privind emisiile de CO, raportate si emiterea documentelor de conformitate a tuturor
vaselor relevante in baza Regulii MRV. Informatiile comprehensive referitoare la conformitate si
emisii raportate vor fi furnizate prin rapoartele de emisie transmise si informatiile introduse
referitoare la emiterea documentelor de conformitate vor fi introduse de agentii de verificare intr-
un sistem electronic automat intretinut de AESM. Informatiile compilate servesc ca baza pentru ca
autoritatile SM sa verifice si sa asigure conformitatea vaselor care navigheaza sub pavilionul
acestora. Agentii de verificare trebuie si sda comunice cu autoritatea desemnata a statului de
pavilion, membru, atunci cand emit un document de conformitate unui vas care navigheaza sub
pavilionul satului respectiv.

Procesul de verificarea conformitatii reprezinta o verificare incrucisata ca toate vasele din registrul
Roman care fac obiectul regulii MV au primit un document de conformitate valabil pentru anul
precedent de raportare, pe baza informatiilor oferite de agentii de verificare si compilat si oferit
Romaniei de catre Comisia Europeana. Spre deosebire de rolul inspectiilor ca stat port descrise in
sectiunea urmatoare, in cadrul acestui proces de verificare incrucisata in calitate de stat de pavilion
nu este nevoie de verificarea autenticitatii documentului de conformitate sau prezentei acestuia la
bordul navei.

Procesul se va realiza in mod regulat, de pilda la intervale de 12 luni, deoarece documentele de
conformitate sunt emise doar pentru un an de raportare si expira la 18 luni de la emitere. Procesul
poate Tncepe cel mai devreme dupa luna aprilie 2019, odata ce primele documente de conformitate
sunt emise, dupa verificarile incununate de succes; sau procesul poate incepe cel tarziu prin
publicarea informatiilor convenite, prevazute de CE, la finalul lui iunie 2019.

Un lucru de luat in considerare la nominalizarea autoritatii responsabile de verificarea conformitatii
este faptul cd Autoritatea Navalda Romana a implementat deja procedurile relevante. Acestea includ,
insa nu se limiteaza la proceduri de:

e Acces la registrul roman al vaselor

e Retinerea vaselor si refuzarea accesului celor pentru care s-a emis un ordin de expulzare

e Informarea altor SM de detentii

e Primirea informatiilor referitoare la vasele detinute care arboreaza pavilionul Romaniei

e Supravegherea procedurii de conformare a unei nave cu cerintele relevante

e Utilizand THETIS, sistemul IT oferit de AESM trebuie sd sustina regimurile nationale de

inspectie
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Autoritatea Navala Romana detine expertiza tehnica relevanta pentru a decide cant anumite
proceduri de implementare nu trebuie aplicate din considerente de siguranta, de pilda atunci cand
un vas are probleme. Astfel, aceasta este autoritatea sugerata pentru a verifica daca documentul de
conformitate adecvat este la dosar, o data pe an, in mai sau iunie.

Expertiza cerintelor MRV ramane in cadrul MMAP, astfel Guvernul Romaniei poate dori ca acesta sa
fie implicat Tn procesul asigurarii conformitatii proprietarilor de vas. Implicarea se refera mai putin la
experienta reviziei si verificarii adecvarii Planurilor de Monitorizare si a calitatii datelor raportate cu
privire la emisii, acest aspect aflandu-se in intregime in aria de responsabilitate a agentilor de
verificare acreditati, si mai mult la asigurarea faptului ca proprietarii de vas sunt informati in legatura
cu obligatiile, procesele, cronologiile si ca le inteleg.

La dezvoltarea aranjamentelor institutionale, de pilda, se poate decide daca rolul principal trebuie sa
fie acordat ANR iar MMAP sa joace un rol de facilitare in procesul pregatirii proprietarilor de vas
pentru depunerea PM-urilor de evaluare a agentilor de verificare in 2017, de implementare a
metodelor de monitorizare in 2018 si de raportare a datelor relevante in formatul solicitat in primul
trimestru al 2019.

Tabelul 7 rezuma aranjamentele relevante de conformitate in calitate de stat de pavilion.

Tabelul 7: Aranjamente relevante pentru conformitate ca stat de pavilion

Juridic Institutional Procedural Cronologie
HG de a numi un Numirea autoritatii Procedura de definire a
organism nationale pentru fluxurilor de lucru, surselor de
guvernamental de asigurarea conformitatii informare cat si a pasilor de Pan3 in luna
implementare a cu cerintele MRV marine, | luat la identificarea oricarei iunie 2019
procedurilor de de pilda Ministerul neconformitati.
verificare incrucisata | Transporturilor,
a conformitatii si a Autoritatea Navala
unui organism de Romana, Compania
primire a rapoartelor | nationala ,Administratia
de emisie Porturilor Maritime” sau
MMAP.
Numirea autorititii Definirea proceselor pentru
nationale pentru primirea | dePunerea rapoartelor de c it
rapoartelor de emisii. Se emisii autoritatii numite si X u 'mu
sugereazi ca aceasta s3 comunicarea cu proprietarii |na|.r|1'te de 30
fie aceeasi autoritate cu de vas cu vase sub pavilion aprilie 2019
cea responsabila de romanesc.
asigurarea conformitatii
(ANR) care ar putea
comunica informatii cu
MMAP, la cerere.
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Implementarea din perspectiva statului portuar

Pilonul de implementare, Directiva 2009/16/UE privind controlul portuar statal, a fost transpusa de
HG 811/2010%, numind ANR in calitate de autoritate portuara statald roman3, si insircinand-o,
printre alte atributii relevante, cu inspectarea, controlul si supravegherea transporturilor,
sanctionand incalcarile. (Vezi Tabelul 8)

Regula MRV maritima, care reprezinta un amendament la Directiva privind controlul portuar statal,
defineste ca inspectiile de conformitate a obligatiilor MRV au devenit o parte integranta din regimul
existent al inspectiilor navelor. Aici, inspectie Tnseamna verificarea mentinerii la bordul fiecarei nave
cdreia i se aplica Regula a unui document de conformitate valabil, nelimitdndu-se la navele care
arboreaza pavilion romanesc. Astfel, documentul de conformitate se va adauga listei de certificate si
documente la care se face referire in Anexa IV la Directiva 2009/16/CE, astfel la Anexa 4 a HGR
811/2010%.

Numarul inspectiilor de realizat de cdtre ANR, selectia navelor de inspectat si orarul inspectiilor
rdman, in principiu, la fel. ins&, dacd la momentul intrdrii intr-un port romanesc, informatiile privind
data de emitere si expirare a documentului de conformitate si identificarea agentului de verificarea
care a evaluat raportul de emisii nu sunt disponibile, ANR poate verifica detinerea la bord a unui
document valabil de conformitate.

4 http://www.rna.ro/servicii/riie/acte_normative/oct2010/Hotarare%20nr.%20811%20din%2008.2010.html,
si a modificat ulterior Hotdrarea Ministeriala - http://mt.ro/webl4/documente/acte-
normative/2014/12 06/text proiect.pdf pentru a reflecta o modificare a Directivei.

4 Articolul 19 (3)
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Tabelul 8: Aranjamente relevante pentru conformitate ca stat portuar

Juridic

Institutional

Procedural

Anexa nr. 4 la HG 811/2010 trebuie modificat3,

deoarece documentul de conformitate trebuie
adaugat la , Lista certificatelor si documentelor”
ce trebuie verificate la realizarea unei inspectii

Cronologie

-

initiale si a uneia mai detaliate, conform
Articolului 13 al HG. n timp
Extinderea . . . ..
HG pentru torititii d Proces de diseminare a informatiilor , pentru a pentru
i .| autoritatii de . . i ii
modificarea si . ) informa personalul relevant al ANR cu privire la Inspectil,
i inspectare a . e e . 5
suplimentarea ANR noile responsabilitati, sistemul de penalizari si dupa ce
o A e a . . _
Hotararii nr. " cerintele. navelor li s-a
811/2010 verificarea emis un
privind detinerii la bord | Guvernul poate dori sa dezvolte un proces prin document de
controlul a documentului | care autoritatea portuara statala verifica baza conformitate,

valabil. de date a fiecdrui vas care intra intr-un port

portuar statal pandla 30

roman pentru a asigura disponibilitatea aprilie 2019

informatiilor privind datele de emitere si
expirare si de identificare a agentului de
verificare. Daca acestea sunt absente, ANR
poate dori sa verifice prezenta la bord a unui
document de conformitate valabil.

Rezumatul obligatiilor statelor de pavilion si portuare

Aceasta sectiune include un scurt sumar al obligatiilor referitoare la vasele care arboreaza pavilioane
romane versus vasele Tnregistrate in orice tara care intra intr-un port maritim roman din interiorul
sau exteriorul UE, pentru a asigura claritatea diferitelor roluri. Informatiile din Tabelul 9Error!
Reference source not found. prezintd cerintele discutate in ultimele doua subsectiuni; nu includ
cerinte suplimentare.

Tabelul 9: Sumarul aranjamentelor de conformitate ca stat de pavilion si ca stat portuar

Comparatia obligatiilor de implementare

Stat de pavilion Stat portuar

Care nave: | Toate navele peste 5000t cu pavilion Toate navele peste 5000t care ajung

romanesc, operand in ape maritime intr-un port maritim roman pentru
toate calatoriile de intrare in UE, de

iesire din UE sau in interiorul UE

Cine Autoritatea Navala Romana - sugestie,

nu obligatie

Autoritatea Navala Romana, cu
verifica: integrarea procedurilor existente de

conformitate portuara
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Cese

Verificarea bazei de date AESM pentru a

(A) Verificarea bazei de date AESM

verifica: verifica detinerea unui document de pentru a verifica detinerea unui
conformitate la dosarul tuturor vaselor document de conformitate la
carora li se aplica regula, emis de un dosarul vasului, emis de un agent de
agent de verificare acreditat verificare acreditat
(B) Daca este cazul, solicitarea
consultarii documentului la bord.
(C) Daca selectia impune acest lucru,
realizarea inspectiilor conform
protocoalelor existente
Catdedes: |,in mod regulat”; sugestie de Ori de cate ori un vas de peste 5000t
interpretare a acestei indicatii ca anual, | ajunge intr-un port maritim roman
in iulie sau august
Cand La inceputul lui 2019 La inceputul lunii mai 2019
incepe:

Pregatiri necesare*

Juridic HG de a numi un organism HG pentru modificarea si suplimentarea
guvernamental de implementare a Hotararii nr. 811/2010 privind controlul
procedurilor de verificare incrucisata a portuar statal
conformitatii si a unui organism de
primire a rapoartelor de emisie

Institutional | Numirea autoritatii nationale pentru Extinderea autoritatii de inspectare a

asigurarea conformitatii cu cerintele
MRV marine, de pilda Ministerul
Transporturilor, Autoritatea Navala
Romana sau MMAP.

Numirea autoritatii nationale pentru
primirea rapoartelor de emisii. Se
sugereaza ca aceasta sa fie aceeasi
autoritate cu cea responsabila de
asigurarea conformitatii (ANR) care ar
putea comunica informatii cu MMAP, la
cerere.

ANR la verificarea detinerii la bord a
documentului valabil.
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Procedural Procedura de definire a fluxurilor de Anexa nr. 4 la HG 811/2010 trebuie

lucru, surselor de informare catsia modificata, deoarece documentul de
pasilor de luat la identificarea oricarei conformitate trebuie adaugat la ,Lista
neconformitati. certificatelor si  documentelor” ce

- trebuie verificate la realizarea unei
Definirea proceselor pentru depunerea

- s . inspectii initiale si a uneia mai detaliate,
rapoartelor de emisii autoritatii numite

si comunicarea cu proprietarii de vas cu conform Articolului 13 al HG.
vase sub pavilion romanesc. Proces de diseminare a informatiilor ,
pentru a informa personalul relevant al
ANR cu privire la noile responsabilitati,

sistemul de penalizari si cerintele.

Guvernul poate dori sa dezvolte un
proces prin care autoritatea portuara
statala verifica baza de date a fiecarui
vas care intrd intr-un port roman pentru
a asigura disponibilitatea informatiilor
privind datele de emitere si expirare si
de identificare a agentului de verificare.
Daca acestea sunt absente, ANR poate
dori sa verifice prezenta la bord a unui

document de conformitate valabil.

*Repeta informatiile din Tabelele 8&7

Schimb de informatii

SM au obligatii in ceea ce priveste schimburile de informatii, pentru a crea proceduri eficiente de
implementare national si in UE. (Vezi Tabelul 10) Obligatiile Romaniei:

Romania trebuie sa asigure schimbul eficient de informatii si cooperarea dintre autoritatile
nationale care se ocupa de asigurarea si verificarea conformitatii navelor care arboreaza
pavilionul SM si autoritatile incredintate cu implementarea sistemului de penalizari. Acest
lucru are scopul permiterii fiecarei autoritati sa isi indeplineasca obligatiile in mod eficient si
punctual.

Ori de cate ori Romania impune o penalizare in conformitate cu sistemul sau national de
penalizare sau emite un ordin de expulzare impotriva unui vas, trebuie sa informeze Comisia
Europeana, AESM, alte SM si statul de pavilion Tn cauza de situatia navei respective.

Autoritatea nationala numita pentru implementarea sistemului de penalizari trebuie sa
informeze proprietarii de vase, operatorii unei nave sau reprezentantii acesteia in SM de
dreptul la atacarea in instanta a ordinului de expulzare.

Modalitatile si procedurile de definire pot fi sub forma unui acord intre diferite autoritati, dupa cum

se concepe acum intre ONA si MMAP.
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Tabelul 10: Aranjamente
informatii

Juridic

relevante pentru conformitatea cu cerintele aferente schimbului de

Institutional

Procedural

Cronologie

Procedurile de schimb de

informatii pot fi pastrate
in cele doua HG discutate
mai sus, privind numirea
unui organism
guvernamental de
implementare a
procedurilor de verificare
si de primire a rapoartelor
de emisie care modifica si
suplimenteaza Hotararea
811/2010 privind
controlul portuar statal,
definind cerintele fiecarei
entitati cu privire la
furnizarea de informatii.

Sau

Lipsa aranjamentelor
legislative, insa o
conventie care se aplica
autoritatilor relevante si
defineste modalitatile si
procedurile de
comunicare

Toate entitatile

care detin
informatii
relevante, inclusiv
Ministerul
Transporturilor,
Autoritatea Navala
Romana, MMAP,
RENAR, agentii de
verificare vor fi
implicate in
schimbul continuu
de informatii. Se
sugereaza ca
MMAP sa conduca
procesul de
facilitare a stabilirii
acestor proceduri,
bazandu-se pe
activitati existente.

Procedura trebuie sa iain
calcul, cel putin:

a) care entitati detin
responsabilitatile
relevante

b) ce nevoi are fiecare
entitate pentru
indeplinirea acestei
responsabilitati

c) care entitate detine
informatii relevante

d) momentul la care
informatiile devin
disponibile

momentul la care informatiile

trebuie puse la dispozitia
entitatii respective

Nu exista o

cronologie
obligatorie
inclusa in Regul3,
Tnsa
mecanismele
trebuie sa fie
operationale
pana in luna mai
2019

3.5. Urmatorii pasi privind MRV maritima

incepad cu 1 iulie 2015, Regula MRV maritimd intra in vigoare, iar Romania va trebui si inceapd sa

introduca masuri de implementare pentru a respecta obligatiile sale. Regula diferda de alte

Reglementari UE care definesc cerinte MRV - Guvernul Romaniei nu este obligat in niciun moment sa

monitorizeze, raporteze sau verifice emisiile GES, ceea ce se intampla in cazul RMM, sau sa verifice

date raportate, ca si in cazul SCE UE. Obligatiile Romaniei aferente acestei noi reglementari sunt in

principal referitoare la asigurarea faptului ca proprietarii de nave care au obligatii MRV le respecta.

Datoritd procesului de specificare a detaliilor tehnice prin acte delegate® si de implementare®?, care

incepe doar in luna iunie a acestui an, unele chestiuni raman deschise. Acestea se referd, pe de o

parte, la aspectele tehnice ale metodelor de monitorizare si, de pe altd parte, la problemele de ordin

%0 A se dezvolta conform Articolului 23 al Regulii MRV UE.
51 A se adopta de Comisie conform procedurii din Articolul 24(2) a Regulii MRV UE, implicAnd Comitetul de

schimbari climatice
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procedural legate de procedurile de verificare si acreditare, depunerea datelor raportate si
informatiilor de verificare. Romania, ca stat membru al FETS, reprezentat printr-un atasat pe
probleme de transport, si al Comitetului UE de schimbari climatice, poate participa Tn mod activ la
procesele de consultare a partilor interesate prin care se vor adresa aceste probleme ramase
neincheiate. Tns3 acestea nu au legiturd cu obligatiile Romaniei ca stat de pavilion si stat portuar.
Astfel, rafinarea ulterioara a aspectelor tehnice si procedurale nu va avea impact asupra
aranjamentelor procedurale si institutionale descrise in acest raport, si a optiunilor si consideratiilor
aferente.

Guvernul Romaniei poate incepe definirea aranjamentelor legislative, institutionale si procedurale in
orice moment. Trei domenii care necesita masuri pentru ca Romania sa isi indeplineasca obligatiile Tn
baza Regulii MRV maritime sunt:

e Acreditare,
e Implementare, si
e Schimb de informatii.

Fiecare din aceste zone necesita o hotarare de guvern, numind o autoritate nationala pentru diferite
sarcini, cat si definind procedurile.

Regula MRV utilizeaza cadrele nationale existente, precum institutiile si procedurile care au fost
introduse deja in Romania pentru respectarea altor reglementari. Astfel, numarul de optiuni, anume
caror institutii sa li se atribuie sarcinile, este limitat. Pentru doua domenii, cadrul institutional este
deja definit. Acreditarea trebuie sa fie acoperita de unicul ONA, pe care Romania l-a numit pentru
conformitatea cu Reglementarea (CE) 765/2008. Regimul de inspectii, in care trebuie inclusa
verificarea conformitatii cu cerinta de a avea la bord un document de conformitate valabil, a fost
transmis Autoritatii Portuare Romane la transpunerea Directivei 2009/16/CE.

Dezvoltarea unui regim de penalizari eficient, proportional si descurajant se poate baza pe doua
scheme existente, una pentru controlul portuar statal si alta pentru procedurile de implementare
SCE UE. Se vor lua in calcul constatarile privind eficienta acestor sisteme de penalizare.

Pentru numirea unei autoritati nationale de realizare a verificarilor conformitatii, adica indeplinirea
obligatiilor din perspectiva statului de pavilion, se vor lua in calcul o serie de considerente. Ministerul
Transporturilor si Autoritatea Navala Romanad au o experienta relevanta cu proceduri similare de
verificare a conformitatii vaselor cu conventii maritime. MMAP are experientd privind obligatia de
MRV a emisiilor CO,. Pentru a utiliza aceste seturi de expertiza, Guvernul Romaniei ar trebui sa ia in
calcul, la numirea uneia dintre entitati, definirea unor roluri specifice de asistenta pentru cealalta
entitate. Un astfel de rol de raportare ar putea implica, spre exemplu, organizarea de ateliere cu
partile interesate, inclusiv proprietari de vase si agenti de verificare, pentru a le informa in ceea ce
priveste cerintele viitoare, procesele si cronologiile aferente Regulii MRV maritime a UE.

fn ultimul rand, vor trebui dezvoltate proceduri pentru un schimb eficient de informatii intre
diferitele autoritati nationale, cat si cu alte SM, AESM si cu Comisia, conform cadrului institutional
pentru verificari de conformitate. Se recomanda utilizarea canalelor existente de comunicare, insa se
va evalua eficienta acestora ca punctualitate si comprehensivitate, pentru a asigura ca fiecare parte
interesata isi poate indeplini obligatiile.
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Modalitatile si procedurile de definire pot fi sub forma unei conventii intre diferite autoritati, dupa
cum se concepe acum intre ONA si MMAP.

Activitatile de ameliorare la nivel local afecteaza inventarele nationale de emisii si politicile de
reducere a emisiilor, deoarece impactul emisiilor a devenit mai agregat la nivel national. Aceste
activitati locale trebuie incurajate si trebuie sa informeze politicile la nivel national, sa fie integrate in
acestea si sustinute de acestea pe cat posibil.

O initiativa dedicata autoritatilor locale care prinde amploare in Romania este Conventia Primarilor
UE, prin care municipalitatile isi manifesta voluntar acordul de a contabiliza, raporta si reduce
emisiile GES. Pana in septembrie 2015, 63 de municipalitati si unitati administrative locale (UAL) din
Romania au semnat CP.>

Aceasta sectiune ofera informatii privind dezvoltarea inventarului de emisii la nivel local, Tn contextul
CP si a cerintelor sale. Include exemple de activitati de reducere a emisiilor intreprinse de
municipalitatile romane cat si de alte SM UE, si ofera informatii privind metodologiile de inventariere
GES. Tn ultimul rand, oferd optiuni si argumente de incurajare a participarii la CP si de sustinere a
actiunilor administratiei locale din partea administratiei centralizate.

4.1. Privire de ansamblu asupra initiativei Conventiei Primarilor

Initiativa Conventia Primarilor a fost demarata in 2008 de catre Comisia Europeand, dupa lansarea
pachetului energie/clima. Se bazeaza pe faptul ca orasele si cetatenii lor pot juca un rol important in
combaterea schimbarilor climei, citand faptul ca aproximativ 80% din emisiile GES la nivel mondial
sunt produse de orase, responsabile de doud treimi din consumul total de energie.>® CP este o
platforma deschisa, iar acordul poate fi semnat de orice municipalitate, indiferent de dimensiune,
mare sau micd, zona metropolitana sau consiliu judetean de oriunde in lume.

Obiectivul CP este reducerea GES in municipalitate, si semnatarii se angajeaza la un obiectiv de
reducere cu cel putin 20% pana in 2020 in comparatie cu nivelele din 1990, prin implementarea
strategiilor adoptate la nivel local.>* Strategiile recomandate se axeaza pe madsuri de eficientd
energetica si pe utilizarea surselor de energie regenerabila pentru reducerea nivelurilor de emisii la
nivel local.

Semnand CP, un municipiu se angajeaza, in interval de un an de la data semnarii, sa depuna un INRE
si un PAES de la care sa inceapa monitorizarea progresului, dupa care semnatarii convin semnarea
rapoartelor de implementare a PAES o data la doi ani, alaturi de un raport de monitorizare al
inventarului emisiilor (MIE) o datd la patru ani, estimand eficienta masurilor implementate in
reducerea emisiilor de CO,in comparatie cu inventarul de referinta. PAES si MIE trebuie aprobate de
Consiliul Local sau de alta unitate adecvata cu putere de decizie la nivel local. Daca aceste
responsabilitati nu sunt respectate, municipiul Tsi pierde calitatea de membru al MP.

INRE este realizat de municipiu si compilat la nivel local, utilizand diferite categorii si metode
sectoriale decat cele din inventarul national GES descrise in Sectiunea 2.2. Tabelul 11 evidentiaza

52 pentru lista curentd a semnatarilor, consultati:
http://www.covenantofmayors.eu/about/signatories_en.html

53 http://www.covenantof mayors.eu/about/covenant-of-mayors_en.html
54 http://www.eumayors.eu/IMG/pdf/covenantofmayors_text_en_pdf
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diferentele dintre inventarele nationale, impuse prin lege, si activitatile realizate voluntar de un
municipiu care Tsi calculeaza inventarul emisiilor.

Tabelul 11: Diferente dintre inventarele nationale GES si inventarele locale pentru CP

Cerinta

Inventar national GES

Inventar local emisii

Obligatoriu, parte din UNFCCC,

Voluntar, prin semnarea CP

Aspecte .
L. Protocolul de la Kyoto si calitatea de
legislative
SM al UE
Geografie Granite nationale Granite municipale
e Energie e (Cladiri, echipamente/facilitati
e Procese industriale si utilizarea municipale
produsului (PIUP) e Cladiri, echipamente/facilitati
Sectoare e Utilizarea solului, schimbari in tertiare (nemunicipale)
utilizarea solului si silvicultura e lluminat public municipal
(USSUSS) e Cladiri rezidentiale
e Deseuri e Transport
o Altele
Toate GES (de ex. CO,, NH4, N,O, SF, CO,, CO4e (inclusiv N,O, CH4 atunci cand
GES PCF, HFC) PAES face referire la tratarea deseurilor

si apelor)

Sursele datelor

n special date statistice ale Institutului
National de Statistica (INS), echilibru
energetic, productie industriala si
ministere de resort

Datele clientilor finali activi in oras

Evaluarea
factorilor de
emisie

Abordare nationald, imbunatatita
continuu

O alegere intre abordarea implicita CISC
2006 sau evaluarea ciclului de viata

Frencventa

Anual, cu date pentru anul n-2 si
reevaluarea seriei intregi incepand cu
anul de referinta in baza Protocolului
de la Kyoto

INRE, inventarul de referinta livrat cu
PAES si de doua ori pe an timp de
maxim patru ani, impreuna cu MIE

Sursa: 2006 IPCC Guidelines for National GHG Inventories and SEAP Guidebook (Ghid linii directoare pentru
inventare GES nationale si PAES)

4.2. Planuri de actiune privind energia sustenabila (PAES)

Pentru municipiile care semneaza CP, PAES este un document de planificare pe termen lung privind
eficienta energetica, utilizarea surselor de energie regenerabile (SER) si a unui transport eficient la
nivel local, care sustine eforturile autoritatilor locale de a atinge obiective stabilite prin semnarea CP.

intocmirea PAES este un proces complex, si a fost intocmit un ghid care oferd recomandari pentru
fiecare etapa, incepand cu stabilirea unei viziuni, urmata de planificare, implementare, monitorizare
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si evaluare. De pilda, ghidul PAES evidentiaza elemente cheie pentru o proiectare si implementare

de succes a PAES, inclusiv:

Obtinerea sustinerii partilor implicate la nivel local

Stabilirea unui angajament politic pe termen lung, pentru ca implementarea sa fie
independenta de ciclul electoral

Furnizarea surselor de finantare acolo unde bugetele multianuale nu sunt disponibile
Producerea unui INRE corect

Asigurarea corectitudinii si profesionalismului managementului de proiect

Personal competent si programe adecvate de training

Mobilizarea societatii civile, si

Comunicarea cu alti semnatari ai CP pentru identificarea si impartasirea bunelor practici.

Politici de ameliorare PAES

PAES descrie politicile de implementat pentru fiecare dintre sectoarele cheie alese. Dupa cum am

aratat in Tabelul 11 de mai sus, activitatile locale in baza CP sunt organizate Tn urmatoarele sectoare:

Cladiri, echipamente/facilitati municipale

Cladiri, echipamente/facilitati tertiare (nemunicipale)
Cladiri rezidentiale

[luminat public municipal

Transport

De exemplu, avand in vedere ca utilizarea energiei regenerabile nu reduce utilizarea energiei din

cladiri (ci afecteaza intensitatea emisiilor aferente utilizarii de energie, avand un impact mai mic

asupra mediului), municipiile doresc sa dezvolte politici care sa faca referire la eficienta energetica a

sectorului de constructii, prin:

Standarde de performantd energetica ale cladirilor noi si/sau renovate si/sau reglementari
mai ample de planificare urbana

Promovarea auditelor energetice de calitate;
Eficienta energetica si constientizare si training pe probleme de conservare;

Credite si stimulente de ordin financiar, precum pentru auditele energetice sau
implementarea masurilor;

Popularizarea celor mai eficiente practici.

Pentru a creste sustenabilitatea politicilor de transport, de pildd, modalitatile de transport existente

si posibilele conexiuni sau sinergii dintre variile modalitati de transport pot fi adaptate la

caracteristicile locale geografice si demografice ale orasului. Politicile si masurile de transport

necesitd o viziune pe termen lung si o alocare a resurselor financiare pentru dezvoltarea

infrastructurii si vehicule. Politicile sustenabile de transport pot avea in vedere:
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o Cresterea gradului de atractie al modurilor alternative de transport printr-un transport
public Tmbunatatit;

e Promovarea transportului public eficient;
e Investitii Tn infrastructura pietonala sau de ciclism;

e Scdderea atractivitatii utilizarii autoturismelor individuale, adaugand taxe pentru transport
in centrul oraselor sau crescand taxele de parcare;

e Eliminarea emisiilor parcurilor auto ale municipiilor si incurajarea achizitiei de vehicule cu
emisii scazute n cazul publicului general.

Cerinte de monitorizare pentru PAES-uri

Dupa cum am discutat mai sus, raportul privind inventarul emisiilor de referinta contine evaluarea
emisiilor GES la nivel municipal, incepand cu anul de referinta. Acesta reprezinta baza de stabilire in
PAES a obiectivelor de reducere a emisiilor pentru 2020 sau 2030.

Municipiile emit rapoarte de implementare PAES o data la doi ani, insotite de un MIE o data la patru
ani, evaluand eficienta masurilor implementate in reducerea CO; in comparatie cu INRE.

Inventarele actualizate trebuie sa urmeze aceeasi metodologie ca si INRE si sa joace rol de
instrument de monitorizare pentru PAES. Pentru a asigura consecventa si comparabilitatea cu INRE,
se vor aduna date privind consumul energetic din aceleasi surse, utilizdnd aceiasi factori de emisie
utilizati la compilarea INRE. Comparand rezultatele inventarului cu rezultatele INRE, municipiul poate
evalua calea emisiilor CO; si daca sunt pe calea indeplinirii obiectivului CP de reducere a emisiilor
CO, pand in 2020. Tn functie de rezultatele acestor evaludri periodice, PAES poate avea nevoie s3
opereze modificari pentru a asigura atingerea obiectivului.

Cei mai generali indicatori de performanta in ceea ce priveste emisiile GES sunt:

e Indicatorul ,reducerea emisiilor”, exprimat ca valoare absolutd (tCO,), diferenta dintre
emisiile din INRE si cele din anul raportat, si/sau

e Indicatorul ,emisii per cap de locuitor”, determinat prin calcularea reducerii emisiilor
absolute si impartirea la numarul populatiei.

Monitorizare la nivel de proiect

in plus fatd de monitorizarea emisiilor GES la nivel municipal, municipiile trebuie si evalueze si
datele de referinta, inclusiv emisiile CO,, inainte de implementarea unui anumit proiect, si sa
stabileasca indicatorii impactului de mediu al proiectului. in multe cazuri, informatiile de referinta
pot fi calculate inmultind consumul de energie nainte de implementare cu factorul de emisie pentru
a evalua nivelul initial al emisiilor de CO; si abordarea stabilirii unei valori de referinta nu trebuie sa
reprezinte o restrictie pentru dezvoltarea proiectului.

Odata ce consumul de energie dinainte de si dupa implementarea proiectului este cunoscut,
diferenta dintre cele doua Tnmultita cu factorul de emisie va reprezenta reducerea emisiilor de CO,
asociata proiectului. Este important sa tinem minte ca se va utiliza acelasi factor specific utilizat Tn
intocmirea INRE.
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Sistemul de managementul proiectului trebuie sa includa un formular cu date clare privind consumul
energetic Thainte de implementarea proiectului, consumul mediu de energie dupa implementarea
proiectului si nivelurile emisiilor CO; inainte si dupa implementare. Se va mentine o baza de date a
acestor valori in cadrul PAES. Se va utiliza in cadrul unei analize de benchmarking privind proiectele
principale din acelasi sector si pentru selectarea celor mai eficiente proiecte in implementarea
viitoare a PAES.

Exemple de activitati de ameliorare si inventare GES in Romania

Dupa cum am mentionat mai sus, 63 de municipii din Romania au semnat CP, printre care 49 au
trimis PAES-uri si se afla in diferite etape ale evaluarii. Tabelul 12 ofera o sinteza a rezultatelor a trei
municipii din Romania care au inceput implementarea PAES-urilor si au transmis rapoarte de
monitorizare pana la mijlocul lui 2015.

Pentru orasele din Romania care au semnat CP, 2015 este primul an de raportare. Experienta
acumulata prin implementarea proiectelor si Tn special prin cuantificarea rezultatelor ca economii
energetice si reduceri ale emisiilor GES sustine analizarea si revizia PAES.

Tabelul 12: Rezultatele de monitorizare PAES a trei orase din Romdénia

Municipiu Titlu proiect Perioada Indicatori/valori cheie

Sector cheie: producerea energiei regenerabile

e Reducere: 35 tCOze/an
e Economie de energie (EE): 40 MWh/an
e Productie de energie regenerabila (PER): 60

Panouri solare

Alba lulia pentru piscina 2011-2013
L MWh/an
olimpica
e Costuri: 170.000 Eur (fonduri europene si
proprii)
Surse regenerabile e Reducere: 215 tCO,e/an
) de energie pentru e PER: 350MWh/an
Alba lulia o 2009-2011
patru cladiri e Costuri: 2,1 milioane Eur (fonduri europene
publice si proprii)
Productie locala e Reducere: 1192 tCO,e/an
de energie e EE: 2260 MWh/an
Mizil regenerabila prin 2012-2014 e PER: 2660 MWh/an
centrale e Costuri: 7,74 milioane Eur (fonduri
fotovoltaice europene si proprii)

Sector cheie: cladiri

2011-2020 e Reducere: 20.100 tCO2e/an
Reabilitare blocuri | 2011-2013 e FEE:100.000 MWh/an

Bistrita
de apartamente (24 de e Costuri: 96,8 milioane Eur (fonduri
cladiri) europene si proprii)
o Eficienta e Reducere: 71tC0O2e/an
Bistrita . 2011-2012
energeticd a e EE:352 MWh/an
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cladirilor vechi e Costuri: 629.500 Eur (fonduri europene si

proprii)
Sector cheie: transport
Mobilitate urbana e Reducere: 210 tCO2e/an
Alba lulia pentru biciclete in | 2011-2013 e EE: 800 MWh/an
zonele istorice e Costuri: 170.000 €

Bistrita

Transport local in

comun cu grad
e Reducere: 111,09 tCO2e/an

scazut de poluare | 2012 ] N
e Costuri: 1,85 milioane Eur

(achizitiaa 11
autobuze Euro 6)

Alte sectoare

Mizil

Pagina de Internet
e e Reducere: 1t Co2e/an
a Primariei, cu 2011

date PAES e  Costuri: fonduri proprii

Sustinere ameliorare programatica: Orase Energie Romania

Orase Energetice Romania (OER) este un ONG infiintat Tn 1995 printr-un program de asistenta
comunitara catre tarile din Europa Centrald si de Est (PHARE), cu sustinerea retelei Orase Energie

Europa. Orase Energie isi propune sa sustind initiativele locale de eficientda energetica pentru

serviciile publice urbane (ex. incalzire, iluminat public, apa curenta si canalizare, depozitarea si

transportul deseurilor menajere). Infiintatd in 2009, OER reprezintd structura nationald de suport

pentru orasele din Romania care au devenit semnatare ale CP, iar OER a participat la proiecte

europene ca si coordonator national. Exemple ale proiectelor OER:

NET-COM (NETworking the Covenant of Mayors), cofinantat de Programul European pentru
Energie Inteligentd (IEE). Acest proiect isi propune sd creeze sinergii intre initiativele
energetice nationale si CP, inclusiv crearea unei platforme de dialog intre membrii OER cu
privire la implementarea conceptului energetic sustenabil;

MODEL (Managementul Energiei Locale), finantat tot de IEE - dezvoltat sub logo-ul ,,Orasul
meu este modelul meu” - sustine orasele care implementeaza masuri de eficienta
energetica;

ROBUST - dezvoltarea abilitatilor in Romania este un proiect care isi propune sa creeze o
platforma de dialog intre toate partile interesate de dezvoltarea unei forte de munca
specializate in eficientd energetica si energii regenerabile, si in stabilirea unei ,harti” pentru
calificarea fortei de munca in cele doua domenii. Un exemplu ar fi ,Calea verde catre
dezvoltarea sustenabild”, initiata de Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Sibiu in 2014,
cu asistenta MFSE. Proiectul dezvolta strategii si planuri de actiune privind adaptarile la
schimbarea climei pentru trei orase: Sibiu, Brasov si Targu Mures.
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Exemple de buni practica ale inventarelor GES din Romania®®

Dezvoltarea inventarelor GES poate ajuta entitatile locale sa inteleaga activitatile continue si sursele
majore de emisii, sa identifice domenii de axare a politicilor si masurilor de reducere a consumului
de energie; sa stabileasca si sa urmareasca progresul catre obiective; sa rafineze sau imbunatateasca
proiectele existente; sa dobandeasca si sa mentinad asistenta programelor; sa compare rezultate cu
alte programe sau sa faciliteze discutia referitoare la politici sau obiective viitoare.

Exemplele de mai jos au folosit abordarea pentru a stabili un inventar al emisiilor conform
urmatoarei metodologii: “How to Develop a Sustainable Energy Action Plan (SEAP) — Guidebook

(Ghid de dezvoltare a unui plan de actiune privind energiile sustenabile). Partea Il Baseline Emissions

Inventory (Inventar nivel de referinta emisii)”

Giurgiu: Anul de referinta pentru inventar este 2010, avand in vedere ca datele de activitate (adica
utilizarea combustibilului si consumul de electricitate) pentru calcularea emisiilor nu sunt disponibile
la modul comprehensiv pentru sectoarele cheie selectate Tn anii anteriori.

Sectoare cheie incluse in inventar:
e Cladiri si echipamente/facilitati municipale
e Cladiri si echipamente/facilitati comerciale nemunicipale
e Cladiri rezidentiale
e lluminat public municipal
e Parc auto transport municipal
e Transportin comun
e Transport privat si comercial
e Termoficare, CHP.

Giurgiu a utilizat factorii impliciti de emisii CISC pentru a calcula emisiile. Factorii importanti care au
condus la dezvoltarea in conditii de succes a inventarului includ angajarea de personal din randul
autoritatii locale cat si o structura organizationala care sustine colectarea comprehensiva a datelor
prin implicarea tuturor partilor interesate relevante, inclusiv inspectoratul scolar, Agentia Locala
de Mediu si agentia locala pentru eficienta energetica, companiile de furnizare a energiei,
companiile private si asociatiile de locatari.

Anexa 1 ofera instantanee ale consumului de energie pentru anumite sectoare si emisii de COy;
Giurgiu calculeaza separat termoficarea urbana, incalzirea combinata, utilizarea de energie si
emisiile de CO,.

Moinesti a semnat CP in 2011, si in 2012 si-a trimis PAES-ul cu inventarul emisiilor utilizand 2010 ca
an de referinta. Avand in vedere ca Moinesti a urmat metodologia din ghid, a folosit aceiasi factori
impliciti de emisie CISC si a inclus aceleasi sectoare cheie ca si Giurgiu.

Factorii importanti care au dus la dezvoltarea de succes a inventarului orasului Moinesti includ
utilizarea Sistemului de Management Energetic (SME), dezvoltat prin Energie Inteligenta Europa si
ADEME - Franta. Sistemul a monitorizat consumul de energie in cladiri sub administrarea Consiliului

55 http://www.eumayors.eu/about/signatories_ro.html?city id=306&overview
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Local, ducand la o creare rapida a inventarului de referinta, cat si la dezvoltarea PAES in interval de
un an de la semnarea CP. Moinesti a descoperit ca implementarea SME duce la proceduri
imbunatatite de colectare si organizare a datelor calitative.

Exemple PAES ale altor SM

Aceasta sectiune prezinta exemple de initiative de succes din alte doua orase din UE care au semnat
CP: Viena si Milano.

Viena, Austria

Ca semnatar al CP, orasul Viena s-a angajat sa isi reduca emisiile de CO; cu 21% pana in 2020. Date
cheie referitoare la Viena:

e 1.757.000 de locuitori, aproximativ 20% din populatia tarii

e 1n 2010, 20-30% din toate noile case din Viena erau construite conform standardelor de case
pasive

e Aproape 60% din cetatenii vienezi locuiesc in locuinte subventionate. 220.000 dintre acestea
sunt locuinte publice inchiriate.

Cand vine vorba de calitatea vietii, Viena, capitala Austriei, figureaza pe primele locuri ale topurilor
internationale. Politica de locuinte inovatoare a orasului contribuie la atingerea acestor rezultate
impresionante. Crearea unor spatii de trai accesibile si de calitate ridicata, care fintrunesc
standardele arhitectonice si ecologice si ofera un nivel ridicat de confort rezidentilor sai reprezinta o
prioritate de top pentru administratia locala.

Locuinte sociale verzi pentru toti. Aproape 60% din cetatenii vienezi locuiesc Tn locuinte
subventionate. In fiecare an, orasul sustine finalizarea a 5.000 - 7.000 de apartamente sociale, ceea
ce corespunde unui nivel de aproximativ 85% din noile case construite anual. Toate noile proiecte de
locuinte care primesc subventii fac obiectul unui concurs lansat de oras, ceea ce isi propune sa
asigure c3 se gasesc solutii personalizate, incurajand tehnici arhitectonice noi si pastrarea mediului.>®

Tncepand cu 2007, standardele de mediu si reglementérile legale pentru construirea de noi locuinte
sociale au fost ridicate, cat si nivelul burselor si subventiilor pentru cladirile ecologice. Astfel, un
consum redus de energie (max. 30 kWh/ m?/an pentru incélzire) a devenit norma in casele noi, din
ce in ce mai multe dintre acestea atingdnd ,standardele de casa pasivd” (sub 15 kWh/ m?/an pentru
incdlzire) - ceea ce permite constructia de noi case in Viena, farad noi sisteme de incdlzire. in 2010,
20-30% din toate noile case din Viena erau construite conform standardelor de case pasive.

SMART-flats este un program pentru persoanele cu economii limitate si care nu pot lua un credit
ipotecar. Orasul investeste in constructia asa-numitelor apartamente SMART: locuinte low-cost
compacte, ideale pentru tineri la Tnceputul carierei, dar si pentru familii monoparentale sau
pensionari. Datoritd spatiului redus, scade si consumul energie. Pana in 2011, in total s-au construit
900 de apartamente, garsoniere si apartamente comune Tn zona vechilor gari. Arhitectii si
dezvoltatorii au cumparat opt cladiri cu spatii deschise si infrastructurd sociala atragatoare. O

56 KIiP 1I- Programul de protectie a climei — http://www.wien.gv.at/english/environment/klip/case-study-
housing.htm
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strategie importantd pentru a reduce costul chiriei este de a oferi apartamente mici, compensand
pentru lipsa de spatiu de aici prin spatii dedicate comunitatii.

Bike City — Facand parte din eforturile Vienei de a incuraja utilizarea bicicletelor, acest proiect de
locuinte sociale Tsi propune sa reduca spatiul de parcare cu 50% (cerinta normala fiind de un loc per
apartament) pentru a face loc facilitatilor pentru biciclete, precum camere de depozitare a
bicicletelor, centre de reparatii biciclete si lifturi mari, pentru cei care vor sa isi urce bicicleta Tn
apartament. Bike City este situat Tntr-un parc amplu din centrul orasului, lana o statie de metrou,
conectat de reteaua de piste de biciclete a orasului, permitand accesul in centru si pe malul Dunarii
in cateva minute. Experimentele de interdictie a masinilor sau de incurajare a ciclismului s-au
dovedit de mare succes in Viena. Astfel, orasul cauta noi solutii in cadrul conceptului de orase
inteligente, in parteneriat cu companiile private.>’

Wood in the city — Viena gazduieste cel mai mare si mai inalt complex de locuinte din lemn din
Austria. Cladirea de sapte etaje este realizata din 2400m3 de lemn, un material de constructie
cunoscut pentru cladirea si confortul pe care il aduce rezidentilor, dar si pentru sustenabilitate. Desi
lemnul nu este cel mai economic material de constructie (costd cu 10-15% mai mult decéat
alternativele), conform arhitectilor si dezvoltatorilor, economii se obtin prin procesul de constructie,
mult mai rapid in cazul lemnului. Un avantaj major este confortul pe care il aduce rezidentilor,
atingand standarde ecologice ridicate.*®

Milano, Italia

Ca semnatar al CP, orasul Milano s-a angajat sa isi reduca emisiile de CO2 cu cel putin 20% pana in
2020. Date cheie referitoare la Milano:

Populatia orasului - 1.308.981
e Asemnat CP la 18 decembrie 2008
e Anul de referinta fata de care se masoara rezultatele este 2005

e Obiectivul de reducere a emisiilor de CO, pana in 2020 este de cel putin 20% in comparatie
cu nivelele din 2005.

e Scenariul pentru perioada 2005-2020 aratd o crestere a populatiei (9%). Acest lucru
fnseamna o crestere a emisiilor de CO; cu 8,3%, potrivit aceluiasi scenariu.

e Orasul isi va reduce emisiile directe de CO, de la 4795 ktCO; in 2005, la 3836 ktCO, in 2020.
Un efort de reducere de 959 ktCO,, in ciuda unei cresteri estimate a populatiei de 9% in
aceeasi perioada.

Taxa pe congestie pentru un oras curat - Soferii care intrd in zona ‘Cerchia dei Bastioni’ (centrul
orasului, denumit si Zona C) cu anumite categorii de vehicule platesc o taxa incepand cu mijlocul
lunii ianuarie 2012.. Veniturile adunate vor finanta facilitatile sustenabile de transport ale orasului

Obiectivul acestei noi scheme este reducerea traficului rutier in centru cu 20-30%, reducerea
emisiilor de CO; cu 20-25% si utilizarea veniturilor pentru Tmbunatatirea retelelor de transport
public, extinderea benzilor de biciclete, zonelor pentru pietoni si zonelor de 30kph.

57 http://www.eltis.org/discover/case-studies-bike-city-vienna-austria; ELTIS-Observatorul mobilitatii urbane
%8 http://info/en/sightseeing/excursions/vienna/woods; Wood in the city
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Per total, calitatea vietii se va imbunatati cu mai putine vehicule pe drum si parcare controlata, mai
putin zgomot si o poluare redusa.

Taxa de congestie face parte din Planul de actiune pentru o energie sustenabila al orasului, o cartare
ambitioasa a progresului orasului catre reducerea emisiilor de carbon, adoptat in cadrul CP. Cu
76,6% din voturi in favoarea schemei in cadrul unui referendum local, publicul a acceptat deja, si va
permite locuitorilor si vizitatorilor sa beneficieze direct de un centru mai sigur si mai curat.

Camere de supraveghere au fost instalate in puncte de acces in jurul centrului pentru a detecta
vehicule care intra si pentru a transmite datele adunate intr-un sistem computerizat care recunoaste
vehiculele, clasificarea (rezidenti, vehicule de serviciu, vehicule cu acces gratuit) si taxa
corespunzatoare. Rezidentii si vehiculele de serviciu platesc taxe reduse.

Vehiculele scutite sunt biciclete, scootere, masini electrice, masini pentru persoane cu dizabilitati si,
pana la 31 dec 2012, si masinile hibride, cu metan, LPG si biocombustibil.

4.3. Metodologii suplimentare pentru inventarele GES locale

Urmatoarea sectiune ofera informatii privind metodologiile de inventariere GES pentru
administratiile locale, in plus fata de ghidul PAES. Instrumentele ofera doua abordari de baza pentru
dezvoltarea unui inventar local, care poate fi utilizat in cadrul procesului PAES sau separat.

1. Abordarea operatiunilor administratiei locale se adreseaza entitatilor care doresc sa
inteleaga emisiile GES ale facilitatilor si operatiunilor guvernamentale (cladiri, facilitati,
iluminat public, semnale in trafic, parc auto guvern). Aceasta abordare poate fi adecvata
pentru entitatile guvernamentale interesate Tn promovarea operatiunilor verzi si reducerea
emisiilor sub controlul lor operational. Protocolul operatiunilor administratiilor locale de mai
jos urmeaza aceasta abordare.

2. Abordarea comunitara este pentru entitatile care doresc sa inteleagd emisiile GES a
comunitatii per total, inclusiv operatiunile administratiei locale. Aceasta abordare poate fi
mai adecvata pentru entitatile care doresc sa implementeze proiecte pentru angajarea
comunitatii sau adoptarea unei politici de generare a schimbadrilor in comunitate.

n baza oricdrei abordari, administratiile locale pot lua in calcul parteneriatul cu alte comunitati din
regiune. Pentru inventarele operatiunilor administratiei locale, entitatile pot incheia parteneriate
pentru a oferi asistenta tehnica reciproca si pentru a impartasi resurse, lectii invatate sau bune
practici. Pentru inventarele comunitare, entitatile pot incheia parteneriate pentru a estima emisiile
GES regionale. Aceasta optiune poate fi valoroasa pentru comunitatile ici care pot sa nu aiba
capacitatea sau resursele de a realiza inventare independent sau care vor sa colaboreze cu alte
comunitati pentru activitatile de reducere a emisiilor.

Procesul exact de dezvoltare a unui inventar GES pentru o administratie locala va diferi pentru
fiecare entitate. Urmatoarele metodologii ofera pasi importanti care vor face parte din orice proces
de inventar. Acestea nu isi propun sa fie urmati liniar, si pot impune mai multe iteratii, dupa cum se
arata Tn Figura 4. De exemplu, adunarea datelor va avea loc in timp si poate influenta deciziile
referitoare la alte componente ale inventarului.
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Protocolul de operatiuni ale administratiei locale

Standardul industrial pentru inventarele GES ale administratiei locale din SUA este Protocolul de
operatiuni ale administratiei locale (LGOP), dezvoltat in parteneriat de Consiliul Resurselor Aeriene
din California, Registrul de Actiuni Climatice din California, ICLEl - Administratii Locale pentru
Sustenabilitate si Registrul Climatic.

LGOP este un protocol de inventar GES neutru fata de programe, cu scopul de a permite
administratiilor locale sa cuantifice si raporteze emisiile GES ce rezulta din operatiunile lor. Ofera un
ghid referitor la calculul metodologiilor, factorilor de emisie si altor aspecte ale dezvoltarii
inventarului.®

Figura 5 Pasi in inventarul GES
Protocolul global pentru emisii la scara

comunitara

Protocolul global pentru inventarele SotGoals
emisiilor de GES la scara comunitara
(GPC) este un proiect comun al
administratiilor locale pentru
sustenabilitate  (ICLEI), Institutul de of Inventony
Resurse Globale (WRI) si C40 Cities
Climate Leadership Group (C40), cu

colaborarea Bancii Mondiale, UNEP si

Collect &

UN-Habitat. Ca standard de raportare Compile Data
globala, GPC permite oraselor si

comunitatilor sa masoare si sa raporteze

consecvent emisiile GES si sa dezvolte

-y

. . . . . .
planuri de actiune si strategii de R " <
dezvoltare pentru clima si emisii scazute s Certification g
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la nivel urban.® *. o
TR A

Legendd Figura 5:

Stabilirea obiectivelor si prioritatilor
Definirea scarii inventarului

Colectarea si compilarea datelor

Stabilirea anului de referinta, calcularea
emisiilor Sursa: U.S EPA
Procurarea certificarii (optional)
Analizarea si comunicarea rezultatelor

GPC sustine si _Pactul Primarilor, un efort de cooperare intre orase pentru reducerea emisiilor de

GES, urmarirea progresului si pregatirea pentru impactul schimbarii climei.®! Pactul a adoptat GPC ca
parte a activitatilor sale centrale pentru a ridica nivelul de ambitie si calitate a raportarii inventarelor

% Protocolul de operatiuni ale administratiei locale: http://www.theclimateregistry.org/tools-

resources/reporting-protocols/local-goverment-operations-protocol/

60 protocolul global pentru emisii la scard comunitara: http://www.iclei.org/our-activities/our-agendas/low-
carbon-city/gpc.html

61 pactul Primarilor este o initiativd asemanatoare Thsa separata de Conventia Primarilor UE.
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GES. Prin GPC, orasele pot raporta emisii prin intermediul Carbonn Climate Registry, depozitul

central al pactului.

Instrumente de evaluare ex-ante si ex-post

ECORegion®?

Instrumentul online ECORegion permite calcularea inventarelor municipale de energie si CO,. Ofera
o serie de inventare de energie si CO,, de pilda per furnizor si per sector. Este adecvat atat pentru
monitorizarea reducerii totale de CO; fintr-un municipiu intr-o anumitda perioada si pentru
monitorizarea progresului dintr-un anumit sector. Instrumentul ofera un inventar care poate fi
utilizat retroactiv pana in 1990. Se iau in calcul urmatoarele sectoare: facilitati publice, locuinte,
sectorul privat si transporturi. Datoritd datelor specifice de tara oferite de instrument, se poate
calcula un prim interval de start introducand o cantitate limitata de date.

Avand in vedere ca instrumentul este online, nu e nevoie de instalare software. Baza de date
comprehensiva si specifica pentru tard referitoare la energie, emisii si alti factori de mediu este
actualizata in fiecare an, instrumentul fiind usor de gestionat, fara sa se ia in considerare datele
curente. Metodologia standardizata de Tntocmire a inventarului energetic si de CO; sustine un
proces pe termen lung cu actualizari regulate ale inventarului, realizate de diferite departamente din
municipalitate, si pentru comparatie cu alte municipalitati.

Obiectivele de reducere CO; stabilite Tn cadrul CP sau in planurilor individuale pot fi inserate ca si cai
de reducere cu care se pot compara datele curente ale autoritatii locale. Comisia Europeana a
recunoscut oficial ECORegion ca instrument eficient pentru intocmirea PAES in baza CP.

ClearPath®3

ClearPath este o aplicatie web avansata pentru managementul energetic si al emisiilor, disponibila
doar membrilor ICLEI. Instrumentul contine mai multe module:

e Modulul de inventar. Exista doua tipur de conturi pentru modulul de inventar din Clear Path:
operatiuni comunitare sau guvernamentale.

e Modulul de prognoza. Utilizatorii pot dezvolta previziuni noi energetice si de emisii, sau se
pot conecta direct la rezultatele unui inventar completat, aplicind rate de crestere
personalizate, si pot contabiliza impactul actiunilor intreprinse de nivelurile superioare de
administratie, precum standardele de portofolii regenerabile su de economie de carburant.

e  Modulul de planificare. Acest modul permite analiza potentialului de reducere a emisiilor
aferent masurilor planului de actiune clima. Utilizatorii vor avea acces in continuare la o
gama larga de masuri de reducere, insa le pot aplica interactiv intr-un planificator pentru a
vizualiza impactul previziunilor emisiilor in timp real.

e Modulul de monitorizare. Administratiile logale monitorizeaza si urmaresc operatiunile
guvernamentale si masurile de implementare la scara comunitara create in modulul de
planificare. Utilizatorii pot interpreta datele si pot sustine procesul de imbunatatire continua
in domeniul performantei climei.

62 http://www.climatealliance.org/co2-monitoring0.0.html
63 http://icleiusa.org/clearpath/clearpath-modules/
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Instrumentul de inventar GES la nivel local al Agentiei Americane de Protectia Mediului®

O foaie de calcul gratuita, interactiva, calculand emisiile GES din multe sectoare, inclusiv rezidential,
comercial, transport, managementul apelor si deseurilor. Consta in doua module separate: unul
pentru investitorii comunitari, celdlalt pentru investitorii in operatiunile administratiei locale.
Utilizatorii pot opta sa aplice un modul sau ambele.

Instrumentul este pre-programat cu factori impliciti de emisie si presupuneri referitoare la sistem
necesare pentru a calcula emisiile, sau guvernele locale pot introduce informatii specifice
municipiilor. Instrumentul este scalabil pentru a permite diferite niveluri de date referitoare la
activitati (de la totaluri per oras la contoare individuale) pentru findeplinirea nevoilor si
constrangerilor diferitelor administratii locale.

Creat pentru facilitarea colectarii si compilarii datelor si generarea rapoartelor sumar, instrumentul
se adreseaza autoritatilor locale interesate in compilarea unui inventar GES relativ rapid si simplu, si:

e Crearea unei valori de referinta a emisiilor,

e Urmarirea tendintelor

e Evaluarea contributiilor relative ale surselor emisiilor,

e Comunicarea cu partile implicate,

e incheierea de parteneriate cu alte municipii pentru crearea unui inventar regional,
e Dezvoltarea strategiilor si politicilor de ameliorare, si

e Masurarea progresului catre atingerea obiectivelor de reducere a GES.

Platforma nationali de raportare a emisiilor GES ale cladirilor din Romania®®

Platforma nationald de raportare a emisiilor GES ale cladirilor din Romania este online, accesibila
printr-un browser obisnuit si va fi operata de Ministerul Dezvoltarii Regionale din Romania, deschis
tuturor administratorilor de cladiri (publici si privati), municipiilor, agentiilor de stat. Este scalabila
atat ca numar de intrari cat si functionalitati ulterioare de raportare.

Axandu-se pe utilizarea energiei Tn cladiri, inclusiv in toate tipurile de structuri rezidentiale si
comerciale, instrumentul ofera date necesare proceselor decizionale majore, macroeconomice,
precum:

e Monitorizarea si evaluarea performantei energetice in cladiri pe intreg teritoriul Romaniei si
din toate categoriile de cladiri, structuri de detinere etc.

e Prioritizarea cheltuielii publice (sau altor tipuri de stimulente) pentru cresterea eficientei
energetice a cladirilor, economii GES, dependenta de ajutoare sociale;

e Evaluarea in timp real a conditilor de trai si de lucru (ex. cdldurd) pentru toti
locuitorii/angajatii din Romania;

e Consumul de utilitati Tn cladiri si, astfel, amprenta de carbon a fiecarei cladiri;

4 http://www3.epa.gov/statelocalclimate/resources/local-GHG-inventory-tool.html
55 www.RegistruCladiri.ro. Momenta, platforma se afld in etapa de teste beta si se preconizeaza cd se va
deschide publicului printr-un website dedicat la finalul lui 2015.
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e Masurile de eficienta energetica utilizate (cu costul si impactul asupra utilitatilor si emisiilor
GES);

e Diferite statistici in timp real pentru mai multe tari, tipuri de cladiri (spitale, scoli, cladiri
administrative, facilitati de productie etc.).

4.4. Potentiale resurse de finantare pentru PAES si inventare de emisii

Aceasta sectiune ofera exemple ale eventualelor surse de finantare a municipiilor din Romania care
semneaza CP.

Sustinere pentru dezvoltarea inventarelor locale GES si a PAES-urilor

Finantarea pentru dezvoltarea PAES-urilor si inventarelor emisiilor a fost livrata prin fonduri locale
sau internationale, precum Energie Inteligenta pentru Europa (EIE) si Mecanismul de Finantare al
Spatiului European (MFSE), printre altele.

Asociatia Municipiilor din Romania (AMR), o organizatie de implementare a CP, a participat la un
proiect de succes (denumit SEAP-PLUS) care a sustinut dezvoltarea a doua INRE - pentru Ploiesti si
Pitesti - cat si PAES pentru Zaldu. AMR a diseminat bunele practici printr-un ghid PAES si o platforma
de e-learning a CP.

Facilitatea ELENA (asistenta europeana in domeniul energiei la nivel local) deserveste autoritatile
locale, inclusiv municipiile, si le ajutda sa dezvolte PAES. Are cateva componente: consolidarea
capacitatii administrative, angajarea expertilor si pregatirea proiectelor si investitiilor scontabile.
UAL-urile din Romania nu au profitat de aceastd oportunitate pana acum
(http://www.welcomeurope.com/european-funds-energy-assistance-758+658.htmltab-onglet-
details)

Programul LIFE pentru mediu si schimbari climatice 2014-2020 este impartit in doua subprograme:
mediu si clima. Va finanta proiecte pilot, bune practici, constientizare la nivel de comunitate si
diseminarea informatiilor (http://ec.europa.eu/environment/life/).

Administratia Fondului pentru Mediu din Romania ofera fonduri de sustinere a UAL-urilor. Ofera
asistentd tehnicd pentru dezvoltarea INRE-urilor si PAES-urilor. Tn plus, legislatia care guverneaz
utilizarea fondurilor de catre AFM permite utilizarea fondurilor pentru schimbari climatice si proiecte
RES (www.afm.ro).

Asistenta pentru implementarea actiunilor si masurilor de ameliorare PAES

Dupa cum am mentionat mai sus, PAES este un plan care isi propune sa combata schimbarile
climatice si sa stabileasca un obiectiv bine definit pentru reducerea emisiilor GES pana in 2020.
Cadrul financiar UE pentru perioada 2014-2020 solicitd ca 20% din Fondurile Europene Structurale si
de Investitii (FESI) sa fie utilizate pentru proiecte legate de schimbarea climei, ceea ce poate
reprezenta o sursa importanta de finantare pentru actiunile de ameliorare din PAES-urile locale.

Tabelul 13 oferd un sumar al prioritatilor si categoriilor de proiecte pentru Programe Operationale
relevante (PO).
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Tabelul 13: Programe operationale care pot sustine PAES-uri

Program o . .
Axa prioritara Categorii proiect

operational (PO)

o eficienta energetica a cladirilor

3 - sustinerea eficientei energetice in publice;
cladirile publice

e utilizarea SER;

o eficienta energetica a cladirilor

PO regional rezidentiale;
4 - Sustinerea Dezvoltarii Urbane o eficienta energetica a
sustenabile iluminatului public;

e planuri sustenabile de
mobilitate urbana;

6 - promovarea energiei curate si e crearea sau reabilitarea
PO Infrastructura | eficientei energetice pentru a sustine o capacitatii de productie a
mare economie cu 0 amprenta redusa de energiei geotermale si din
carbon biomasa

1 - consolidarea capacitatii beneficiarilor
PO asistenta de a pregati si implementa proiecte
tehnica finantate FESI si diseminarea
informatiilor privind fondurile

Surse: www.fonduri-ue.ro, www.mdrap.ro

De asemenea, ghidul Quick Reference Guide of Financing Opportunities for Local Sustainable Energy
2014-2020° (ghidul rapid de referinta pentru finantarea oportunitatilor pentru energie sustenabil3
la nivel local 2014-2020) sugereaza finantarea programelor pentru implementarea proiectelor PAES,
inclusiv:

e LIFE-subprogramele de mediu si clima,

e ELENA (Energy Local Energy Assistance),

e CIVITAS-Activity Fund Sustainable Mobility,
e HORIZON 2020 (Call EE 20).

Ghidul rapid de referinta include informatii privind tipurile de proiecte, zonele de importants,
dimensiunea recomandata a proiectului, dimensiunea de cofinantare etc.

66 Quick Reference Guide Financing Opportunities for Local Sustainable Energy 2014-2020, publicat Tn
decembrie 2014, http://www.covenantofmayors.eu
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4.5. Optiuni si argumente pentru sustinerea actiunilor administratiilor locale privind
schimbarile climatice

Aceasta sectiune include argumente pentru ca Guvernul Romaniei sa sustina municipiile din
Romania cu privire la dezvoltarea inventarelor emisiilor si PAES-urilor (inclusiv aranjamente
institutionale). De asemenea, face referire la structura Tmbunatatirii diseminarii informatiei (ex.
parteneriatul dintre Asociatia Oraselor din Romania si MMAP) si implicatiile pentru capacitatea
administrativa.

Sustinerea acordata la nivel national pentru actiunile referitoare la clima intreprinse de
administratia locala

Pentru a sustine actiuni la toate nivelurile, autoritatile locale care au semnat CP pot fi considerate
partenere ale guvernului national Tn lupta Tmpotriva schimbarilor climatice si in atingerea
obiectivului Romaniei de a deveni o economie cu amprenta redusa de carbon, reducandu-si emisiile
de GES. Municipiile pot fi sustinute in dezvoltarea documentelor de planificare si in implementarea
politicilor si masurilor la nivel local, ceea ce va ajuta la ridicarea gradului de consecventa intre orase,
permitand suficienta flexibilitate pentru initiativele locale. Politicile de nivel national privind eficienta
energetica si utilizarea SER pot crea un mediu propice, care incurajeaza adoptarea celor mai
eficiente politici la nivel municipal, in functie de conditiile si caracteristicile locale.

Masurile legislative la nivel national ar putea ajuta la eliminarea barierelor existente la nivel local, de
pilda prin eliminarea restrictiilor privind utilizarea bugetelor locale pentru planificarea PAES pe
termen lung, sustinerea programelor de crestere a nivelului de cunostinte referitoare la schimbarile
climatice si a capacitatii de utilizare a fondurilor FESI si imbunatatirea oportunitatilor de finantare
prin programele europene precum ELENA si LIFE.

O mai buna comunicare, distribuire a informatiilor si colaborare ar aduce beneficii pentru toate
partile. O modalitate de a facilita acest lucru ar fi crearea unei discutii organizate si a unui forum de
colaborare intre municipalitdti, asociatii ale autoritatilor locale (ex. AOR si Orase Energie Roméania®’),
ministere de resort si agentii nationale cu responsabilitati privind schimbarile climatice, utilitati si
energie.

De pilda, o structurd de colaborare poate fi facilitata prin utilizarea Comisiei Nationale privind
Schimbérile Climatice (CNSC), care are rol de organism consultativ pentru MMAP. in forma sa
curenta, CNSC are un grup tehnic care include peste 30 de institutii cu responsabilitati relativ ample.

Un grup tehnic separat sau un subcomitet in cadrul CNSC poate fi util, axandu-se pe problemele
intalnite de municipii, in special Tn implementarea eficientei energetice si a masurilor de energie
regenerabilda. Ar avea sens ca reprezentantii altor ministere de resort cu legaturi directe cu
activititile locale, precum Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si al Mediului de
Afaceri (MEIMMME) si Departamentul de Afaceri Externe al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP) sa faca parte din subcomitet.

7 Asociatia oraselor din Roméania (AOR) si Orase Energie Roméania (ECRCER/OER) sunt doud ONG-uri care
actioneaza ca organisme de sustinere pentru CP oferind informatii si asistenta tehnica pentru ridicarea
nivelului de constientizare in randul publicului privind schimbarea climei, cat si pentru identificarea celor mai
bune practici de eficientd energetica si SER.
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O optiune suplimentara (in loc de sau in plus fatd de cea de mai sus) ar fi sustinerea dezvoltarii
Parteneriatelor Climatice pentru Unitatile Administrative Locale (PCUAL). PCUAL ar ridica gradul de
constientizare al optiunilor si oportunitatilor PAES si ar ajuta la depasirea obstacolelor de ordin
legislativ, organizational si financiar cu care se confrunta autoritatile locale in implementarea PAES.

PCUAL ar putea oferi si asistenta in adaptarea la schibmarile climatice, reprezentand cel de-al doilea
pilon al politicii europene privind schimbarile climatice. Initiativa EU Cities Adapt a fost dezvoltata a
platforma de dialog, dupa adoptarea Strategiei de Adaptare Europeana. Ar putea fi utilizata de UAL-
urile din Romania pentru a face schimb de cunostinte si practici de adaptare.

Pentru coordonarea eforturilor la nivel intern, MMAP poate infiinta o miniechipa (2-3 persoane) cu
responsabilitati unice privind politicile de schimbare climatica la nivel local. Aceasta echipa ar putea
comunica direct cu si ridica numarul de localitati care se aldturd CP si/sau implementa masuri de
reducere a GES, de adaptare la schimbarile climatice si de utilizare a SER. De pilda, echipa ar putea
organiza ateliere de dezvoltarea capacitatilor pentru personalul municipiilor.

Aducand laolaltd mai multe orase, CP si sustinerea autoritatilor centrale intr-o echipa coordonata de
MMAP, abordand politicile locale de schimbare climatica se poate obtine o contributie substantiala
la atingerea angajamentelor Romaniei in ceea ce priveste clima si energia cu termen in 2020,
pregatind calea pentru 2030.
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Aceasta sectiune examineaza nivelul curent de integrare a cunostintelor si nivelului de constientizare
in ceea ce priveste schimbarile climatice in autoritatile publice si institutiile de cercetare ce sustin
dezvoltarea cunostintelor stiintifice si tehnice, cat si nivelul educatiei si constientizarii in randul
publicului larg pe probleme de schimbare climatica. Aceasta evalueaza nivelul curent de educatie
privind necesitatea disciplinelor stiintifice si tehnice si constientizarea problemei schimbarii
climatice, si ofera recomandari de imbunatatire a gradului de cunostinte si de pregatire a Romaniei
pentru abordarea acestei chestiuni.

n timp ce reglementérile UE nu impun raportarea explicitd a activitatilor de cercetare, dezvoltare si
inovatie (CDI) pentru sustinerea actiunilor legate de clima, existd cerinte implicite pentru
implementarea eficienta a liniilor directoare UE si UNFCCC, precum pentru evaluarea adaptarii sau
intocmirea Comunicarilor Nationale. Cerintele de raportare sunt de a furniza informatii actualizate
privind cercetarea si observatia sistematicd (COS) cat si educatia si constientizarea in randul
publicului (EC). Ca precedent, alte procese UE solicitd SM sa asigure crearea de metadate pentru
seturile de date spatiale ce documenteaza politicile comunitare de mediu sau activitatile care pot
avea un impact asupra mediului (Directiva INSPIRE 2007/2/CE), acces la informatiile de context
utilizate pentru conformitate in baza legislatiei comunitare (ex. inventarele GES in baza
525/2013/UE, schema de comercializare GES in baza 2003/87/CE) si contextul de expertiza tehnica
pentru negocierea interna UE a proiectelor legislative.

Informatiile din aceasta sectiune se bazeaza pe o revizie a documentatiei online pusa la dispozitie de
catre autoritatile centrale, de pilda ministerele de resort si institutiile de cercetare si de educatie
superioara. S-au adunat informatii si din discutii directe cu cercetatori, Tn varii grupuri de lucru si
ateliere organizate pe intreaga durata a proiectului.

5.1. Privire de ansamblu asupra integrarii schimbarii climatice in politicile si institutiile
publice

in prezent, schimbarea climei este integratd partial insd inconsecvent n politicile si institutiile
publice. In ceea ce priveste securitatea, schimbdrile climatice nu sunt recunoscute explicit ca
amenintare nationala. De exemplu, mediul nu este reprezentat in Consiliul National al Securitatii, iar
schimbarile climei nu sunt mentionate in rapoartele acestuia (http://csat.presidency.ro/). Studiile
academice existente axate pe securitatea nationald nu mentioneaza explicit schimbarile climatice ca
amenintare, desi fenomenele asociate, precum evenimentele meteo extreme si inundatiile, sunt
recunoscute ca devenind mai extreme decéat erau pand acum (ex. Dolghin N, Sarcinschi A si Dinu MS,
2004).

Cercetarea sistematica si coordinatd, cat si educatia pe teme de schimbare climatica si adaptare
(SC&A) se afld intr-un stadiu incipient in Romania. In prezent, educatia SC&A nu este prioritizatd in
mod consecvent pe agendele de cercetare ale institutiilor de cercetare sau universitatilor, si nici
relevanta pentru CDI la nivel ministerial national. Exista insd o baza - activitati relevante legate de
observatiile sistematice si cercetari, cat si o bunad participare a institutiilor romane in proiecte
internationale pe aceste teme.

Pand acum a existat o legdtura insuficienta intre entitdtile de cercetare si organizatiile de
implementare (autoritdti, nationale sau locale, publice sau private) pe probleme de schimbarea
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climei, ceea ce limiteaza contributia cercetarii care are loc deja la politicile publice, imbunatatind
pregatirea Romaniei de a aborda provocarile anticipate de schimbarea climei.

5.2. Abordarea institutionala existenta

Romania are o politica publica de cercetare, dezvoltare si inovatie, implementata in cicluri in paralel
cu ciclurile politice europene. Ciclul prezent acopera intervalul 2014-2020, in paralel cu Strategia UE
privind locurile de munca si dezvoltarea economica pentru 2020, operationalizata prin instrumente
UE. Strategia pentru cercetare, dezvoltare si inovatie 2014-2020 (SNCDI 2020) este implementata in
principal prin doua tipuri specifice de instrumente:

e Planul national de cercetare, dezvoltare si inovatie 2014-2020 (PNCDI3), si

e Axa prioritara Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovatie, pentru sustinerea afacerilor si
concurentei, inclusad n alte politici publice legate de alte sectoare (ex. stimulente fiscale,
programe educationale):

o POR (program operational regional),

o POS-CU (program operational pe capital uman),
o POD-CA (dezvoltarea capacitatii administrative),
o PNDR (programul national de dezvoltare rurala).

Politica nationald de cercetare si inovatie este coordonata de Consiliul National pentru Politica
Stiintei, Tehnologiei si Inovatiei (CNPSTI). Consiliul se subordoneaza direct Primului Ministru si
include reprezentanti ai ministerelor (educatie, mediu, energie etc.). Obiectivul sau principal este sa
faciliteze si sa asigure fluidizarea CDI in cadrul strategiilor de dezvoltare ale tarii, sd coordoneze
planificarea strategica CDI si sa asigure coordonarea politicii de inovatie de catre entitatile relevante.
CNPSTI se pregateste pentru lansarea viitoarelor cicluri de politici, inclusiv facilitarea aprobarii
planificarii strategice. CNPSTI este sustinut de Centrul pentru Politici Publice pentru CDI, care ofera
expertiza si analiza prin diverse organisme si comitete consultative.

Finantarea pentru sustinerea CDI vine din partea publicului, si nu a surselor private. Cheltuiala
publicd totald pe cercetare si inovatie a ajuns la 0,48% din PIB, din care 80% reprezinta investitii
publice conform Institutului National de Statisticd, desi existda un obiectiv oficial de 2% in 2020,
Tmpdrtit in mod egal intre finantarea publicd si privatd. In prezent, Romania alocd cel mai mic
procent din PIB activitatilor de CDI dintre toate tarile din UE.

in ceea ce priveste schimbarea climei si adaptarea la aceasta, Strategia Romana de Cercetare,
Dezvoltare si Inovatie pentru 2014-2020 stabileste o directie de actiune, inclusiv specializare in mai
multe domenii prioritare relevante pentru SC&A: bioeconomie, eficientd energetica, mediu si
schimbdri climatice, sandtate, spatiu si securitate. Insa cercetarea in ,schimbarile climatice” nu se
considera prioritara. Operationalizarea strategiei CDI poate pune aceasta tema in lumina cu timpul.

Strategia Nationald privind Schimbarile Climatice (SNSC) si Planul National de Actiune pentru
Schimbari Climatice scot in evidenta nevoile de cercetare si tehnologie pentru ameliorare si
rezilienta prin adaptare pentru toate sectoarele economiei (ex. transport, agricultura, utilizare sol) si
comunitati, care vor trebui integrate in institutiile existente.
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Institutii guvernamentale cu responsabilitati relevante pentru problemele SC&A

Aceasta sectiune enumera variile ministere din Romania cu responsabilitati directe pentru sau cu
subiecte relevante pentru SDI si/sau problemele privind schimbarile climatice si adaptarea la acestea

Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) coordoneazd si organizeaza activitdtile de educatie,
cercetare, dezvoltare si inovatie tehnologica in tara si se ocupa de implementarea strategiei
nationale de CDI. MEC are dreptul de a implementa activitati strategice prin delegarea activitatilor
catre agentii specifice. Activitatea de cercetare se realizeaza prin retele coordonate (Academia
Romana, academii sectoriale); unitati de cercetare publice sau private (precum filialele organizatiilor
publice sau private) si organizatiile dedicate cercetarii. Responsabilitatea institutionald pentru
monitorizarea si evaluarea ultimei strategii CDI pentru 2014-2020 apartine MEC.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), prin intermediul Fondului pentru mediu,
coordoneaza si sustine financiar cercetarea referitoare la implementarea politicilor, cercetarea
aplicata pe managementul riscurilor de mediu cat si planificarea evenimentelor legate de clima si a
adaptarii sustenabile. MMAP coordoneaza activitatea agentiilor nationale, regionale si locale de
protectia mediului, care se ocupa de implementarea politicii de mediu in jurisdictia din care fac
parte.

Ministerul Energiei, IMM-urilor si Mediului de Afaceri (MEIMMMA) si Ministerul Economiei,
Comertului si Turismului (MECT) se ocupa de o dezvoltare industriald sustenabila, de promovarea
masurilor de crestere a eficientei energetice, de utilizarea surselor regenerabile si de securitatea
energetica. Departamentul de Protectia Mediului are functii specifice legate de transactiile cu emisii
si reducerea GES (captare si depozitare carbon) si un program sectorial de cercetari.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) se ocupa de politicile legate de agricultura si
industria alimentara, dezvoltarea rurala si amenajarea/imbunatatirea solului. Activitatile stiintifice
legate de aceste obiective sunt bine definite, conectand direct departamentele autoritatii centrale
de institutiile de cercetare subordonate (ex. Academia de Stiinte Agricole si Silvicultura - ASAS) si de
alte institutii de cercetare. Inovatia si cercetarea au o importanta centrala in functionarea acestui
Minister. Ministerul are o unitate care se ocupa de integrarea problemelor de schimbare climatica in
toate procesele de dezvoltare si propune evaludri sau cercetari pe anumite subiecte. Problemele
referitoare la schimbarile climatice sunt luate in calcul in toate programele si abordarile ministerului.

Ministerul Transporturilor (MT) este autoritatea de stat care se ocupa de drumuri, cai ferate,
aviatie, transport naval si maritim, politici si reglementari referitoare la infrastructura asociata, cat si
implementare (de catre organisme tehnice dedicate). Poate comanda studii legate de activitatea sa
de elaborare a politicilor si este implicat Tn monitorizarea parametrilor de trafic (de pilda pe Dunare
si navigabilitatea raurilor sau transportul rutier, traficul aeroporturilor) si reglementarea
standardelor pentru transporturi sigure, ecologice.

Companiile de stat sau administratiile nationale ale resurselor naturale sau infrastructurilor
importante (Administratia Nationala a Padurilor - Romsilva, Administratia Porturilor Maritime
Constanta, Administratia Canalelor Navigabile) pot implementa propriile programe de cercetare
pentru a-si indeplini atributiile. Majoritatea sunt reprezentate direct in Comisia Nationala privind
Schimbarile Climatice.

Administratiile descentralizate regionale si locale nu au obligatii in sensul implementarii sau
dezvoltdrii programelor de cercetare, insd pot utiliza si/sau participa la parteneriate de cercetare. in
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Romania, administratiile regionale sau locale (cat si companiile publice si sectorul privat) nu
realizeaza cercetdri sau observatii pe probleme de schimbari climatice cu regularitate, decat daca
sunt implicate Tn anumite proiecte. Nu exista o anumitd evaluare a efectului economic real al
participarii lor in calitate de parteneri in programele de cercetare. In ultimul timp a existat o tendinta
in crestere in ceea ce priveste inovatia si dezvoltarea tehnologica, ducand la o concurenta mai
ridicata la nivel regional, implementate prin Agentiile de Dezvoltare Regionala, de pilda clustere de
inovatie sustinute de fonduri regionale UE.

Putine ONG-uri romane (ex. Federatia Reteaua de Actiune pentru Clima) se axeaza pe cercetarea
SC&A, axandu-se mai mult pe activitati de ridicare a nivelului de constientizare in randul comunitatii
si pe sustinerea autoritatilor locale pentru dezvoltarea si implementarea programelor de reducere a
emisiilor GES.

Institutiile de cercetare stiintifica relevante pentru problemele de schimbare a climei

Programul de cercetare urmat de institutiile romane de CDI se axeaza pe teme istorice si este
dominat de studii sectoriale observationale; componentele SC&A clare si studiile socio-economice
pe aceastd tema sunt rareori identificabile in informatiile online. Informatii relevante referitoare la
SC&A par sa fie disponibile prin cercetdrile existente (de pildd observarea naturii si procesarea
datelor, experimentare, modelare) si observatie sistematica.

Pe baza literaturii internationale si a cerintelor UNFCCC, cercetarile legate de problemele de
schimbari climatice se impart in trei domenii:

e intelegerea proceselor naturale (ex. procesele atmosferice si tendintele climei pe scard
globala si regionald),

e Reducerea emisiilor, actiunile de ameliorare si trecerea catre un model de societate cu
amprenta scazuta de carbon, bioeconomie si crestere economica cu emisii reduse de carbon,
si

e Adaptarea la schimbarile climatice reziduale.

Observatiile sistematice sunt implementate de obicei prin programe de monitorizare ale institutiilor
de cercetare cu finantare publica. Monitorizarea include evaluarea pe termen lung a parametrilor
naturali adunati din retelele de acoperire nationala (vezi tabelul 36, institutii sau organizatii umbrela
si activitatile lor de CSO din Anexa 2).

Existd putine rapoarte ale acestor institutii de cercetare disponibile online (de pilda din partea
Administratiei Nationale de Meteorologie, http://www.meteoromania.ro/anm/) Insd, intr-un bun
exemplu de promovare a sustenabilitdtii si schimbului de informatii, Centrul National pentru
Monitorizarea Riscurilor in Comunitate si Mediu, subordonat Institutului National de Sanatate
Publica, intocmeste un raport anual intitulat ,Impactul schimbarii climei asupra sanatatii umane.”
Acesta are si 0 baza de date a fiselor informative anuale pentru fiecare tara. Aceste livrabile fac parte
dintr-un raport mai amplu, denumit ,,Raport de sdnatate si mediu.”®® Dupad cum se discutd mai jos,
distribuirea si Tmpartasirea rapoartelor stiintifice pe teme adiacente poate ajuta la imbunatatirea
intelegerii si perceptiei publice cu privire la impactul schimbarii climei.

58 De exemplu, unul este disponibil la http://www.insp.gov.ro/cnmrmc/images/rapoarte/Raport-SM-2013.pdf.
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Evaluarea obiectivelor de schimbare climatica in guvern si institutiile de cercetare

Majoritatea autoritatilor centrale, de pilda ministerele, au departamente care se ocupa explicit de
probleme legate de schimbarile climatice, in timp ce institutiile de cercetare (institute de cercetare,
universitati) nu. De asemenea, exista o infrastructura limitata in Romania care sa se adreseze in
special cercetadrii pe teme de schimbari climatice; nu exista un institut sau o facilitate integrata
regionala sau europeana recunoscuta la nivel international. Pentru strategiile nationale care se
ocupa de activitatea stiintifica, exista un nivel limitat de informatii referitoare la daca si cum au fost
atinse obiectivele de cercetare si cum se pot utiliza rezultatele.

Amplificarea mecanismelor de finantare publica si/sau stimularea cofinantarii private pentru stiinta
pe probleme de SC&A ar creste rezultatele si ar fi valoroasa in combinatie cu o diseminare mai
eficienta a informatiilor.

De exemplu, cresterea nivelului de transparenta a informatiilor online pe teme SC&A in rapoartele
anuale ale institutiilor de cercetare vor facilita evaluarea capacitatii reale disponibile. Tn prezent nu
se poate obtine numarul sau procentul cercetatorilor implicati sau numarul sau aria de aplicabilitate
a proiectelor contractate anual pe teme incidente.

Schimbarile climatice in programele nationale de cercetare. Agendele de cercetare care fac referire
la schimbarile climatice sau adaptare au fost limitate pana acum; subiectele relevante reprezinta o
mica parte a efortului de observare si cercetare. Activitatile ample de cercetare care se refera la
impactul schimbarii climatice si la adaptarea cauilor de dezvoltare sustenabild sociala, a sanatatii
publice si comunitatii urbane si rurale vor fi din ce in ce mai valoroase pe viitor.

Schimbari climatice in cooperarea in domeniul cercetarii in UE. Promotorul principal pentru
cercetarea climei in Romania pana acum a fost cooperarea programelor UE. Ca exemple de buna
practica, institutiile romane au incheiat parteneriate Tn multe proiecte de cercetare sub programul
cadru 7, si au participat activ la programul european de cooperare in stiinta si tehnologie (COST) cat
si in alte programe europene pe probleme de clima (ex. Cooperarea transnationala SE-europeana).

Participarea Romaniei la cercetarea internationala pe tema schimbarilor climatice. Tot ca bune
practici, Romania este implicata prin varii institutii si proiecte de cercetare in cooperarea stiintifica
internationala in cadrul Parteneriatului Earth Science Systems (ESSP); Programul International
Geosferd-Biosfera (IGBP), Programul Global de Cercetare a Climei (WCRP); Proiectul International
Dimensiuni Umane (IHDP); si Programul International pentru Biodiversitate (DIVERSITAS). Oamenii
de stiintd romani contribuie la activitatea Comisiei Interguvernamentale pe probleme de Schimbari
Climatice (IPCC), ca autori sau revizori in evaluari si rapoarte metodologice.

5.3. Optiuni si recomandari pentru cercetare si observare sistematica

Tabloul curent este definit de numeroase institutii de CDI implicate Tn activitati potential relevante,
dar adresand teme SCA specifice, la nivel institutional, cu inconsecventa. Aceastd sectiune
evidentiaza o serie de sugestii privind modul in care se pot urmari rezultate de cercetare pentru a
oferi beneficii unui public mai larg (factori de decizie politica, agenti economici si publicul larg) pe
viitor.
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Tmbunétatiri in comunicarea in cadrul si dintre institutiile de cercetare

Autoritatile centrale pot avea un rol proactiv in ceea ce priveste nevoile de cercetare
SC&A si pot ajuta la actualizarea agendei de cercetare a institutiilor CDI conform
dezvoltarilor internationale si nevoilor nationale: de exemplu, guvernul ar putea
solicita axarea pe cercetarea ameliorarii GES pentru toate sectoarele economice,
dezvoltand proiectiile regionale privind impactul climei, si tehnologii de inovare si
adaptare, cat si o intelegere mai clara a nevoilor de adaptare, solicitand evaluari de risc
si vulnerabilitate, si solutii pentru Tmbunatatirea sau mentinerea standardelor de trai ale
comunitatilor in cauza..

Evolutia de la actionarea sectoriala prin stimularea cercetdrii intersectoriale si
interdisciplinare in locatii interinstitutionale. Astfel de abordari interdisciplinare ar
facilita solutii benefice pentru toti cei implicati prin minimizarea schimburilor dintre
sectoare si activitati economice relevante. Abordarile care implica mai multe institutii si
parti interesate ar minimiza duplicarea eforturilor de-a lungul institutiilor CDI, ceea ce ar
rezulta intr-o utilizare mai eficienta a fondurilor. Acest lucru poate fi dublat de strategii
pentru a oferi acces mai liber la date, precum prin dezvoltarea si mentinerea bazelor de
date de catre institutile de cercetare relevante, pentru a stimula utilizarea
intersectoriala a datelor. O analiza mai ampla a datelor este necesara pentru a intelege
mai bine implicatiile.

Prin programe globale, institutiile CDI pot ajuta la constientizarea si implicarea
oamenilor de stiinta si altor specialisti in modul in care problemele SC&A au legatura
cu propriul subiect de cercetare si sunt informati despre controversele globale (raportul
CISC vs. sceptici pe probleme de schimbarea climei), cat si implicarile tehnice ale
negocierilor globale pe teme de schimbari climatice si angajamente.

Eforturile vor fi suportate mai departe de partajarea informatiei din ce Tn ce mai
proactiva, cercetatorii si oamenii de stiinta impartind rezultatele cat si incertitudinea
estimarilor / abordarilor / concluziilor / solutiilor, contribuind la procesele si deciziile
SC&A. Un volum destul de mare al datelor referitoare la schimbarile climatice implica
estimari cantitative pentru care incertitudinea poate fi derivata prin modalitati statistice,
precum estimadri ale emisiilor sau reduceri ale emisiilor de GES in timp. Datele mai
calitative necesita abordari diferite, precum adaptare.

Institutiile CDI pot publica mai multe rezultate online cu sumare scurte pentru potentiale
grupuri de utilizatori, si pot organiza sau participa la activitati de constientizare in randul
publicului. Ar fi valoroasa cresterea implicarii institutiilor CDI in Comisia Nationala
privind Schimbarile Climatice (CNSC).

Coordonarea activitatii CDI cu elaborarea de politici SC&A

Daca autoritatile centrale si institutiile CDI ar recunoaste in mod explicit schimbarile
climatice si adaptarea la acestea ca risc de securitate nationala, problema ar fi luata
mai Tn serios si ar fi integrata mai bine inh agendele de cercetare. Evenimentele
meteorologice extreme par sa fie comunicate ca evenimente izolate, si nu ca parte din
schimbarea climatica globala antropica. Cercetarea SC&A privind impactul asupra
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Comunicarea cu comunitatea afacerilor pentru implementarea cercetarii SC&A in

economie

economiei Romaniei sau a aspectelor sociale si umane ar creste, astfel. Guvernul ar
putea stimula aceste cunostinte dezvoltand programe de cercetare dedicate.

Expertii pot fi incurajati sa devind mai implicati in dezvoltarea dovezilor stiintifice si
tehnice independente pentru sustinerea elaborarii de politici. Aceste eforturi ar putea
fi coordonate de organisme precum CNSC.

Tn plus fatd de eforturile guvernului, cercetitorii ar putea fi incurajati si faciliteze
utilizarea datelor stiintifice in elaborarea politicilor. Daca institutiile de cercetare ar
elabora baze de date comune si cadre integrate pentru sustinerea proiectiilor pentru
intelegerea provocarilor SC&A pe termen mediu si lung, acest lucru ar sustine mai bine
nevoile de elaborare de politici pe aceasta tema. Protocoalele formale pentru cercetare
si contributie stiintifica ar putea fi operationalizate prin grupuri tehnice specializate
subordonate CNSC.

a

Pentru a stimula constientizarea SC&A, activitatile de cercetare si incorporarea lor in
elaborarea de politici, Guvernul Romaniei ar putea organiza o consultare anuald cu
partile interesate relevante, de pilda prin intermediul MMAP sau CNSC, pentru
comunitatea de afaceri si/sau organizatiile comunitare. Autoritatile centrale relevante ar
putea fi incurajate sa stabileasca mecanisme de stimulare a utilizarii directe a cercetarii
SC&A per fiecare sector economic, inclusiv IMM-urile si companiile aflate la Tnceput.
Pentru a optimiza eficienta, autoritatile centrale ar putea evalua regulat impactul
participarii comune la proiecte de cercetare SC&A.

Pentru subiectele neacoperite suficient in institutiile publice, autoritatile centrale pot
lua in calcul implementarea strategiilor pentru stimularea CDI prin parteneriate public-
private pe teme SC&A, precum oferind finantare si alte stimulente pentru transferul de
cunostinte si tehnologie, proiecte demonstrative si testarea tehnologiilor noi si
inovatoare.

Cu cat pot fi puse la dispozitia publicului rezultatele relevante ale cercetarii, concluziile,
recomandarile si liniile directoare de buna practica, in special la nivel regional, cu atat
cresc sansele de a fi integrate in procesele decizionale. Pentru a facilita acest lucru,
autoritatile centrale pot Tncuraja stimulente descentralizate, promovand cooperarea la
nivel regional sau local, in comunitatea de cercetare si societatea civila si alte sectoare
economice. Acest lucru ar include cresterea constientizarii cercetarii promovand-o direct
partilor interesate - industrie, fermieri, populatie. Agentiile regionale de protectia
mediului (ARPM) sau alte institutii regionale sau nationale ar putea facilita promovarea
la nivel local, si s-ar putea ocupa de schimburile de informatii, avand o pagina de

internet, organizand sedinte cu partile interesate, demonstratii de produs etc.

Comunicarea rezultatelor CDI cetatenilor

Pentru a creste nivelul de constientizare, institutiile CDI pot ajuta la comunicarea
principiilor si riscurilor de mediu aferente schimbarilor climatice, precum prin
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publicarea informatiilor cantitative si calitative referitoare la emisii si alte costuri si
cronologii, scenarii posibile si strategii de actiune. Institutiile CDI pot ridica direct nivelul
de constientizare Tn randul publicului asigurand comunicarea cu publicul larg al
rezultatelor cercetarii lor, prin presa, pagini web, traininguri, vizite publice la institutiile
stiintifice, conferinte. Pentru a optimiza eficienta, mesajele trebuie sa fie informative, sa
nu ignore incertitudinile si sa fie personalizate grupurilor tintd, luand in calcul nivelul
anticipat de educatie si familiaritatea cu subiectele prezentate.

e MMAP, prin CNSC, ar putea pregati un raport (eventual anual) sintetizind ultimele
informatii, evidentiind contributiile institutiilor romane la cercetarea schimbarilor
climatice ca parte dintr-o strategie mai ampla de diseminarea informatiilor.

Dezvoltarea actiunilor de CDI privind schimbarile climatice

MMAP este entitatea principala responsabild pentru designul si implementarea politicii de schimbari
climatice national, inclusiv ameliorare si adaptare, desi au roluri importante si alte entitati publice si
private. Astfel, MMAP are cea mai buna pozitie pentru a identifica modalitati de a asigura ca
problemele de SC&A sunt incluse pe agenda tuturor institutiilor centrale si de cercetare sau in
programele educationale, si de a facilita Tncorporarea rezultatelor cercetarii in practica decizionala
SC&A. Agentii cu roluri similare au creat o viziune SC&A cu etape clare, pe care le-au implementat in
mod sustinut. Pentru a obtine acest lucru, MMAP ar putea implica CNSC mai mult, utilizand
informatii privind inventarele GES (ex. evidentiind cele mai importante surse GES din Romania) ca
baza pentru identificarea nevoilor nationale privind activitatea SDI SC&A. Optiuni pentru ca MMAP
sa stimuleze actiunile CDI privind SC&A:

e Optiunea 1 - MMAP actioneaza independent, preluand conducerea identificarii problemelor
si obtinand expertiza direct din partea entitatilor dupda caz; de pilda prin organizarea
discutiilor de delimitare prin sedinte sau ateliere cu grupurile de experti ale CNSC. Aceasta
optiune presupune ca CNSC este pe deplin functional, printr-o partajare fluida a informatiilor
in cadrul unor sedinte regulate cu participare bogatd. MMAP ar putea organiza licitatii
pentru a obtine mai multe informatii privind subiectele de interes, presupunand ca exista
suficient timp si resurse financiare pentru o procedura de licitatie.

Este important sa asiguram ca informatia ,.curge” in ambele sensuri, de la comunitatea
stiintifica la cea politica si viceversa. Aceasta optiune pare sa fie o buna solutie pentru a
obtine expertiza necesara in orice problema. MMAP ar avea nevoie de o capacitate tehnica
suficienta pentru a identifica problemele relevante (cu sustinerea CNSC) si pentru a
administra informatiile oferite de experti, ex. de a evalua calitatea sau intelege eficienta
costurilor cat si potentialul de ameliorare si adaptare al propunerilor CDI. Pe masura ce
rezultatele analitice devin disponibile, MMAP ar putea impartdsi in mod proactiv astfel de
cunostinte si/sau ar putea pune la cale mecanisme pentru a ajunge la cele mai interesate
parti, dupa cum am discutat mai sus.

e Optiunea 2 - MMAP se bazeaza pe aranjamentele institutionale, conform legislatiei
nationale, pentru a identifica problemele si obtine informatiile stiintifice si tehnice pentru
raportarea implementarii obligatiilor sau stimuldrii cercetarii. Institutiile centrale sau
publice, ex. ministerele si institutiile de cercetare, pot fi implicate sau nu, crescand riscul ca o
anumita expertizd sd nu fie atinsa (ex. daca se afla in sectorul privat). Institutiile publice
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relevante ar trebui sa asigure si mentina capacitati si cunostinte adecvate pe probleme de
schimbari climatice sectoriale. Institutii individuale ar fi responsabile de publicarea si
partajarea informatiilor, in timp ce MMAP ar monitoriza transferul rezultatelor catre partile
interesate.

Este posibild si o combinatie a optiunilor de mai sus: Optiunea 1 se potriveste mai bine subiectelor
de ordin academic, inclusiv proiectii si analize economice, Optiunea 2 merge mai bine pentru
dezvoltarile tehnologice.

Tn dezvoltarea unui astfel de sistem este util s3 ludm Tn calcul urmatoarele:

e Unitatea de politici publice a MMAP ar putea facilita procesul de asigurare a adresarii
intrebarilor CDI SC&A de catre toate politicile, strategiile si planurile de actiune
nationale si sectoriale, dupa caz. Dezvoltarea obiectivelor pentru diferite componente
ar fi mai eficienta cand este coordonata cu si integrata in prioritatile CDI nationale si
sectoriale definite de grupuri de experti CNSC. O cale de operationalizare este prin
grupurile tehnice CNSC, precum prin utilizarea temelor multianuale de discutat in
sedinte, si rapoarte programate revizuite de MMAP si de alte autoritati centrale, si
include mecanisme pentru ca CNSC sa ofere feedback privind implementarea planurilor
si strategiilor de actiune. De asemenea, grupurile tehnice CNSC ar putea revizui in mod
regulat rapoartele SC&A produse sub licitatii publice. De asemenea, MMAP poate
determina CNSC sa faciliteze o constientizare in randul personalului de nalt nivel din
ministere si agentii a nevoilor CDI SC&A, ajutand la duplicarea cheltuielii publice de catre
diferite autoritati centrale.

o MMAP poate creste utilizarea analizei stiintifice si tehnice ca baza pentru elaborarea
de politici la nivel national pe teme de SC&A, inclusiv dezintegrarea proiectiilor privind
emisiile GES, sursele majore de emisie sau nevoile de adaptare la nivel
subnational/regional, evaluarea impactului utilizind estimari ex-ante si ex-post ale
reducerii emisiilor GES prin noi politici si masuri, optimizarea eforturilor nationale cat si
descentralizate de ameliorare GES si activitati de adaptare etc. Acest lucru ar facilita o
strategie mai proactiva, cu planificare pe termen lung pentru SC&A. Acest lucru la randul
sau poate promova modificari de paradigma, de la studii izolate la abordari mai holistice
care discuta mai in profunzime dimensiunile economice si sociale, facilitand dezvoltarea
unei economii cu amprentd redusd de carbon si adaptarea la schimbérile climatice. Tn
plus, acest lucru ar facilita eforturile CDI in sectoarele public si privat, cat si dezvoltarea
economica nationald pe cdi ecologice. Coordonarea CDI, precum prin grupurile tehnice
CNSC, poate facilita analiza multidisciplinara si perspectivele holistice.

e MMAP poate evalua regulat expertiza tehnica existenta si nevoile de capacitate pentru
a sustine negocierile internationale ale Romaniei ca parte a UNFCCC cat si ca MS al UE.
Aceasta expertizd ar putea fi coordonata prin grupuri tehnice ale CNSC, asigurand
acoperirea sectoarelor majore emitente de GES. Tehnici pentru MMAP si/sau CNSC
pentru consolidarea capacitatii includ o comunicare mai buna, sedinte sau ateliere
focusate, sedinte cu participare deschisa (inclusiv experti non-membri, de pilda cu
articole publicate pe teme relevante) si participarea activa a personalului MMAP si
membrilor grupului tehnic al CNSC la adunari stiintifice si tehnice internationale.
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e Coordonarea MMAP cu alte autoritati centrale relevante va asigura disponibilitatea
informatiilor robuste si precise privind riscurile climatice si vulnerabilitatea pentru
fiecare zona geografica, comunitate si activitate economica la nivel national si regional in
Romania. Aceste evaluari necesitd capacitati stiintifice si abilitati tehnice substantiale.
Reevaluarea, aproximativ o data la cinci ani, este recomandata, pe masura ce evolueaza
conditiile si tehnicile de masurare.

e MMAP ar putea initia, in colaborare cu alte autoritati centrale, un program national CDI
pentru sustinerea cercetarii schimbarilor climatice si adaptarii la acestea. Un astfel de
program ar putea fi dezvoltat de grupurile tehnice CNSC si ar putea fi aprobat si
implementat la nivel interministerial (de pilda printr-un plan anual de cercetare pentru
fiecare minister). De exemplu, acest program ar putea include cercetare asupra celor
mai prioritare nevoi identificate in Romania, precum temele majore SC&A deja in
discutie: orase inteligente, amprenta scdzutd de carbon, surse de alimentare,
managementul furnizarii apei, imigrare si emigrare, adaptare si furnizarea energiei.
Nevoile de cercetare ar putea fi prioritizate mai departe pe baza obiectivelor sectoriale
specifice, de pilda cele mai importante surse din fiecare sector, contributia la inventarul
GES national, potentialul de reducere al emisiilor GES, tendinte sectoriale anticipate,
analiza cost-beneficii, potential de adaptare, adresarea riscurilor sociale si de mediu.
Autoritati centrale relevante ar putea avea licitatii deschise pentru studiile tehnice si
cercetarea aplicatd necesare. Dupa cum am discutat mai sus, MMAP poate dori sa
organizeze schimburi de informatii la nivel nalt pentru a asigura faptul ca agenda
nationalda de cercetare SC&A este suficient de bine reprezentata in institutiile de
cercetare subordonate.

o MMAP poate realiza evaluari independente ale nivelului de sustinere institutionala de
CDI SC&A in Romania. Abordarea curenta consta intr-un numar mare de institutii de
cercetare si alte grupuri implicate in activitati CDI independente care abordeaza
inadecvat nevoile de elaborare a politicilor SC&A. Cresterea coordonarii va reduce riscul
de suprapuneri sau cheltuieli publice redundante. Multe alte tari au infiintat institutii
publice dedicate pentru a trata aceastda problemd (ex. CzechGlobe in Cehia, la
www.czechglobe.cz, PIK in Germania - https://www.pik-potsdam.de). MMAP ar putea
decide asupra celui mai adecvat mecanism, de pilda daca abordarea curenta (ce
seamana cu o retea virtuald nationald de cercetare) implicand CNSC este mai adecvata
pentru Romania decat, de exemplu, un nou centru national dedicat CDI SC&A. Un astfel
de centru national ar putea oferi solutii interdisciplinare integrate pentru provocari
sectoriale si informatii continue pentru sustinerea elaborarii politicilor.

5.4. Educatie si constientizare publica a problemelor de schimbarea climei

Aceasta sectiune oferd o evaluare a constientizarii globale a cetatenilor romani pe probleme SC&A,
cat si prevalenta subiectelor SC&A in educatia formal3, la toate nivelurile. Include si recomandari de
crestere a constientizarii.
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Subiecte SC&A in educatia formala

in societatea romaneasca existd o atitudine favorabild fatd de educatie la orice varstd, cat si o
sustinere substantiald pentru educatia avansatd si multilaterald a generatiilor tinere. in Romania,
educatia este foarte institutionalizata, structurata si reglementata. Educatia formala include educatia
obligatorie care acopera perioada inainte de varsta adulta, cat si programe optionale de educatie pe
intreaga duratda a vietii, pentru a imbunatati capacitatile de avansare in cariera si dezvoltare
profesionald. Tn ultimele zeci de ani au existat solicitdri din partea cetdtenilor cat si servicii ale
institutiilor private sau ONG-urlor de a oferi optiuni mai informale de educatie pentru cei care cauta
o dezvoltare personald complementara.

Educatia joaca un rol crucial in dezvoltarea sustenabila a oricarei tari Sistemul de Tnvatamant poate fi
considerat de succes in facilitarea dezvoltarii durabile daca principiile de sustenabilitate sunt
impartasite de cetatenii sai, precum si in calitatea profesionistilor in orice domeniu.

in Romania problemele de mediu sunt incluse in programid de la gradinitd pand la liceu si
universitate, conform rezumatului de mai jos

Scoala primara si de nivel secundar

Educatia privind mediul natural incepe in scoala primara prin activitati regulate, precum observarea
fenomenelor naturale. Baza educatiei de mediu se formeaza in clasele de nivel secundar, cand se
aprofundeaza intelegerea mediului si principiilor de sustenabilitate prin lectii si activitati dedicate.

Universitate

La nivel universitar, se oferd teme generale de ecologie, mediu sau dezvoltare, insd sunt adesea
facultative. Programele universitare includ ocazional subiecte SC&A pentru studentii de facultate sau
master. Temele SC&A sunt incluse in discipline adiacente. Nu este insa clar ce mesaje sau in ce grad
de detaliu sunt transmise temele SC&A.

Nivel doctoral si postdoctoral

Subiectele stiintifice pentru programele doctorale si postdoctorale din Romania se refera in principal
la cercetarea bazei fizice a schimbarilor climatice (ex. fizica), cat si riscuri si vulnerabilitate. Subiecte
specifice de ameliorare GES si adaptare, inclusiv solutii, sunt adresate in mod limitat sau deloc.
Tezele doctorale care fac referire la inovatiile tehnologice se axeaza pe aspecte tehnice (precum
echipamente eficiente energetic). In timp va fi nevoie de un interes mai amplu pentru beneficiile
ameliorarii GES si pe analiza cantitativa si calitativa a problemelor SC&A.

Evaluarea globala a educatiei SC&A

Pe scurt, desi inconsecvente de la o universitate la alta, subiectele curente SC&A includ:

e Legal: procese internationale precum UE si UNFCCC si necesitatea intelegeri implicatiilor
legale si transpunerilor nationale;

e Dezvoltarea tehnologiei si inginerie: eficientd energetica, energii alternative, tehnologii
cu energie regenerabil3;

e Economie: modificari ale aprovizionarii si cerere de resurse, costuri, oportunitati,
pierderi economice;
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e Stiinte sociale: schimbare de comportament, emigrare si imigrare, mediul rural, versus
tendinte de dezvoltare urbang;

e Dezvoltarea si utilizarea resurselor naturale durabile: o agricultura durabild, riscuri
asupra mediului si ameliorare, reduceri de emisii din recuperarea si refolosirea
deseurilor, efectele utilizarii energiei din diferite surse de aprovizionare si noi tehnologii
pentru abordarea echilibrului GES in mediu si atmosferd, eco-dezvoltare, agro-ecologie ,
disponibilitatea apei;

e Dezvoltare metodologica GES: tehnici de masurare a emisiilor.

Universitatile par sa se concentreze pe oferirea cursurilor de instruire privind schimbarile climatice
(Tn special in cadrul programelor UE) o singura data, pe termen scurt si ad-hoc. Aceste training-uri
pot fi eficiente pentru expertii care cauta sa isi actualizeze cunostintele, insa ajustari mai structurale
referitoare la schimbarile climatice vor ajuta sa asigure pregatirea studentilor pentru aceste nevoi in
campul muncii

Subiecte SC&A in educatia informala si constientizarea cetatenilor

Conform Eurobarometrului 372 UE®, Populatia Romaniei prezintd un nivel redus de interes in ceea
ce priveste riscurile schimbarii climatice. De pilda, mai putin de 17% din romani au raportat
perceptia cum ca schimbarea climei reprezinta o amenintare globald grava. Acelasi studiu indica
faptul ca romanii, dintre toti cetatenii SM UE, sunt pe ultimul loc ca actiune personala pentru
ameliorarea schimbarii climei. Studiul releva si un nivel neuniform de cunostinte in societate:
cunostinte mult mai mici Tn mediul rural, generatiile tinere stiu mai multe decat cele mai in varsta.

Pentru a creste nivelul de constientizare in randul cetatenilor, autoritdtile pot organiza evenimente
publice axandu-se pe diseminarea informatiilor de schimbare climatica, cu mesaje clare, promovéand
o participare importanta a cetatenilor, conform discutiilor de mai jos.

Se pare ca ONG-urile pot fi, de obicei, destul de eficiente in furnizarea de constientizare si educatie
pentru cetateni cu privire la aspectele de atenuare a schimbarilor climatice si promovarea actiunilor
climatice, cum ar fi eficientd energetica, impadurire, reciclarea si gestionarea deseurilor (de
exemplu, brosura Fenomenul schimbarilor climatice- ghid introductiv al Fundatiei , Terra Mileniul
l1”, la www.terramileniultrei.ro; actiuni de reciclare ale Viitor Plus la www.viitorplus.ro; si Coalitia

pentru Mediu la www.coalitiapentrumediu.ro). Acestea pot fi o buna resursa pentru implicarea

institutiilor publice Tn orice campanie de constientizare.

5.5. Optiuni si recomandari de educatie si constientizare

Autoritatile centrale pot dori sd ia in calcul metode de a asigura pregatirea profesorilor, profesorilor
universitari si oficialilor publici la toate nivelurile si de a informa publicul general, imbogatind
prezenta temelor SC&A in programele scolare la toate nivelurile:

59 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 372 _en.pdf
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Recomandari privind modalitati de imbunatatire a educatiei si constientizarii formale si
non-formale

Urmatorii pasi luati in paralel ar ajuta la facilitarea unei integrari a problemelor de SC in educatia
formala la toate nivelurile:

e MEC in colaborare cu MMAP poate organiza si sustine programe sistematice de
invatare pentru profesori si educatori. Acest lucru ar asigura faptul ca profesorii inteleg
subiectele si le pot integra in programa pentru cursantii lor (vezi mai jos). Programele de
training ar fi mai utile cand se axeaza pe oferirea unui grad suficient de detalii privind
informatiile de context, precum schimbarile atmosferice, tendintele de fincalzire,
frecventa evenimentelor extreme, nebazandu-se pe transmiterea mesajelor simple.
Institutiile educationale publice pot fincuraja dezvoltarea programelor facilitand
mobilitatea sau Tnvdtarea computerizatd pentru elevi si profesori.”

e MEC poate dori sa initieze eforturi de a integra subiectele SC&A in programa scolara, in
functie de nivelul de educatie. Subiectele relevante pot fi oferite ca si cursuri separate,
sau incluse mai explicit in programa cursurilor existente. Temele trebuie sa fie
progresive in complexitate, si legate de probleme economice si sociale, pentru a oferi o
intelegere mai comprehensiva a conceptelor de dezvoltare sustenabila in timp. O
evaluare realizata de experti ar putea stabili cea mai adecvata organizare a programei
SC&A, pentru a fi personalizata pe clase si caracteristicile scolii. Continutul standardizat
ar putea fi pus in discutie prin intalniri coordonate de MEC sau delegatul acestuia, iar
standardele nationale ar putea fi dezvoltate, implicand practici internationale de
educatie pe teme SC.

Programele de training pot implica experti si alti adulti aflati in campul muncii ca parte din
conceptul de invatare continua prezent deja in educatia formala si informala. Acest program s-ar
putea adresa initial la angajati ai statului din administratiile nationale, regionale si locale, acestia
fiind deja implicati in procese decizionale SC&A, iar acest lucru ar facilita decizii mai informate, care
incorporeaza mai bine problemele si oportunitatile SC&A. Aceste programe pot fi sustinute prin
fonduri europene.

MMAP poate dezvolta programe publice pentru educarea populatiei privind nevoile de
management si adaptare la efectele SC si acceptarea modificarii standardelor de trai sau a
practicilor normale. Cele mai utile programe ar fi relevante cultural si personalizate pe nevoi, cat si
pe nivelul anticipat de educatie al publicului. Autoritatile publice ar putea cduta cele mai adecvate
canale de comunicare continud cu cetatenii, inclusiv implicarea activitatilor religioase si a liderilor
locali, profitdnd de orice oportunitate pentru a promova constientizarea SC (targuri, conferinte
publice cu sesiuni SC organizate de scoli, asociatii si/sau organizatii civile).

Pentru a imbunatati vizibilitatea activitatilor sale existente SC&A in randul altor autoritati centrale
si regionale, institutii de cercetare si educationale si populatia generala, MMAP ar putea facilita
partajarea informatiilor referitoare la inventarele si tendintele GES, rezultatele negocierilor UNFCCC
si UE, cat si proiectii si modificari viitoare datorita cresterii temperaturii la nivel global si modificari
ale sabloanelor de perceptie.

70 Vezi, de pild3, oportunitatea educationald si profesionald a Administratiei Nationale a Oceanelor si
Atmosferei (NOAA) din SUA pentru profesori: http://oceanservice.noaa.gov/education/literacy.html)
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La nivel local, profesorii pot avea un rol mai important in transmiterea informatiilor populatiei.
Acestia pot ajuta partile interesate sa inteleaga mai bine informatiile comunicate, oferind context
si exemple de buna practica din alte comunitati. Autoritatile locale ar putea realiza evaluari in
jurisdictia lor pentru a stabili nevoile educationale ale celor mai vulnerabile elemente, unde se
anticipeaza cele mai puternice impacte locale, cat si ale celor care se afla in cea mai buna pozitie
pentru a actiona, aceste grupuri incluzand sectorul privat si fermierii, grupurile marginalizate.
Programele de constientizare ar putea fi personalizate in functie de constatarile evaluarii.

MMAP fisi poate coordona activitatile cu alte autoritati si institutii centrale reprezentate in CNSC
pentru a asigura ca toate rapoartele/documentatiile finantate public sunt disponibile public, de
pilda online, si contin un rezumat adresat publicului general. MMAP, prin CNSC si eventual cu
consultare publica, poate explora utilitatea unui website de management al cunostintelor SC&A
disponibil publicului.

Autoritatile centrale si locale isi pot sustine angajatii in participarea la cursuri pe teme SC&A, iar
aceste autoritati pot profita de ONG-urile locale cu experienta in ridicarea nivelului de constientizare
in randul populatiei.

5.6. Analizarea optiunilor pentru rezultate superioare CDI & EC in comunicarile nationale

Dupa cum am discutat Tn Sectiunea 2, Romania, ca parte a UNFCCC, trebuie sa dezvolte, actualizeze,
publice si transmita o comunicare nationala (CN) catre UNFCCC o data la patru ani, si ca SM al UE,
trebuie sa ofere o copie Comisiei Europene (conform 525/2013/UE). Cele doud documente trebuie
sa fie consecvente (rapoartele UE - doar actiuni coordonate UE, informatiile strict nationale SM nu
pot fi incluse in documentul UE) MMAP are responsabilitatea oferirii unei raportari transparente si a
asigurarii verificarilor de consecventa a informatiilor incluse Tn aceasta raportare si alte date
publicate (de ministere de resort, institutii EU) cat si in documentul trimis UNFCCC.

in pregitirea documentelor anterioare, MMAP s-a confruntat cu dificultdti in colectarea datelor
adecvate si punctuale pentru o declarare completa a eforturilor Romaniei de CDI cat si EC.

Dupa cum am discutat in Sectiunea 5, colectarea datelor CDI si EC poate fi impiedicata de faptul ca
institutiile de cercetare nu ofera informatii actualizate online cu privire la proiectele lor SC&A, SC&A
nefiind delimitata separat in cadrul prioritatilor nationale de cercetare. Alte probleme rezulta din
faptul ca adunarea datelor CDI si EC nu este inclusa in sistemele nationale de sustinere a politicilor
SC (ex. sistemul national in baza Protocolulu de la Kyoto, sau sistemul national pentru politici, masuri
si proiectii), si deci are nevoie de o abordare individualizata.

Nu este clar cum alte state semnatare UNFCCC aduna informatii CDI si EC, daca au abordari
sistematice sau actioneaza tot pe bazad ad-hoc. Ce poate fi noat aici este un format armonizat al
informatiilor de raportare (structurat pe initiative internationale, nationale si sectoriale, si pe
sectoare economice).

fn acest context, am analizat trei optiuni pe care MMAP le poate lua in calcul pentru eventuale
Tmbunatatiri ale colectarii datelor si raportarii CDI si EC in CN (vezi Tabelul 14). Diferentele majore
dintre cele trei optiuni sunt definite ca efort din partea MMAP (cel mai mic efort in Optiunea 1), cat
si avantajele si avantajele pentru procesele nationale CC (costuri, risc de informatii incomplete,
forumuri CC pentru comunitatea stiintifica romaneasca). Caracteristica principald a tuturor acestor
optiuni este sugestia de angajare de personal cu expertiza pe aceste teme in MMAP. Cea de-a doua
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caracteristica ar fi ca niciuna dintre aceste optiuni nu este prescriptiva, si pot fi explorate combinatii
ale acestora (de pilda pentru un sector dificil, Optiunea 1 poate fi cea mai buna, unde informatia

apartine mai mult sectorului privat). Pentru rezultate optime, abordarea CDI si EC trebuie adaptata

la circumstantele existente la momentul colectarii datelor, ex. utilizdnd cea mai buna solutie pentru

fonduri disponibile si aranjamente institutionale.

Tabelul 14: Optiunile MMAP de colectare a datelor si compilare a cercetdrii si observatiilor

sistematice, educatiei si constientizdrii pentru intocmirea Comunicdrii nationale

Criterii de
analiza

Optiunea 1:
angajarea unui
consultant

Optiunea 2: organizarea
unui ,atelier de colectare de

informatii”

Optiunea 3: sustinerea unei
Comisii Nationale pentru
Schimbari Climatice active
(CNSC)

Efort MMAP pregateste MMAP trebuie s& aiba

MMAP termenii de trebuie sa aiba MMAP asigura o CNSC activa, ai
referinta in functie personal adecvat de carei membri sunt informati cu
de cerinte (inclusiv pregatire a atelierelor, privire la cerintele CN;
ultimele linii inclusiv agendele, s Expertiza tehnicd este a
directoare, gaseasca moderatori i sa membrilor CNSC, care trebuie sa
metodologii si creeze listele de participanti. | jneroducs informatiile intr-un
formate convenite MMAP asigura finantarea sablon oferit de MMAP;
de COP sau UE) si pentru atelier. MMAP MMAP trebuie sa aiba personal
angajeaza un trebuie sd aibd personal experimentat si suficient pentru
consultant; experimentat si suficient a colecta informatii relevante si
MMAP necesits pentru a colecta informatii pentru a procesa datele
expertiza si relevante si pentru a procesa colectate, dezvoltand ulterior

. datele colectate, dezvoltand tul final:
personal pregatit ) i raportul final;
o ulterior raportul final;
pentru verificarea Sablonul trebuie dezvoltat si
raportului final; Chestionarul trebuie activitatea trebuie organizata o
dezvoltat si activitatea < :
Activitatea se T 3 data la patru ani.
. . _ | trebuie organizata o data la
organizeaza o data i
. patru ani.

la patru ani.

Avantaje MMAP poate colecta O dezbatere cu CNSC ar ajuta la

informatii printr-un asigurarea unui context

Respectarea chestionar standard de la transsectorial al deciziilor, in

termenelor limita
pentru depunerea
documentatiei UE
si UNFCCC;
Personalul MMAP
se poate axa pe
alte chestiuni;

toti participantii;

MMAP si comunitatea
stiintificd inteleg nevoile si
situatia celuilalt;
Participantii pot fi prezenti
individual ca experti sau
reprezentanti institutionali;
Atelierul ar putea actiona ca
un forum pentru dezvoltarea
capacitatilor si

special daca sunt necesare
actiuni mai ample pentru
colectarea datelor;

CNSC ar putea oferi consultanta
privind aceste actiuni pentru a
colecta datele si informatiile
necesare (ex. chestionare -
instalarea unui instrument web
pentru colectarea datelor,
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Criterii de
analiza

Optiunea 1:
angajarea unui
consultant

Optiunea 2: organizarea
unui ,atelier de colectare de

informatii”

constientizarea problemelor
SC&A, dezvoltand
parteneriate, oferind
semnale factorilor de decizie
politica;

Gama foarte larga de parti
interesate, daca atelierele se
bucura de o publicitate
adecvata si in sectorul public

Optiunea 3: sustinerea unei
Comisii Nationale pentru
Schimbari Climatice active
(CNSC)

organizarea de ateliere);

Agenda CNSC poate include
probleme legate de cercetare,
observatie sistematica, educatie
si constientizare

Versiunea finalad poate fi
revizuita de CNSC;

Datorita reprezentarii
institutionale Th CNSC, poate
avea ca rezultat o integrare mai
bun a CDI in implementarea
globala a agendei institutiilor si
implementarea nationald a
politicii si obligatilor CC;

CNSC este un forum pentru
membrii sdi de a oferi si de a-si
imbogati cunostintele si de a
intelege problemele cu care se
confrunta alte sectoare;

MMAP intelege foarte bine
evolutia cercetarilor si
observatiilor SC&A,

Optiunea ofera informatii
complete si obiective pentru
toate sectoarele economice

Dezavantaje

MMAP nu intelege
complet
problemele de
cercetare,
observatie
sistematica,
educatie si
constientizare,
deoarece raportul
final este intocmit
de un consultant;
Eventuala lipsa de
evaluare continu la

Efort semnificativ pentru
personalul MMAP in
pregatirea atelierelor;
Posibile costuri mari (nu si
daca costurile participantilor
sunt acoperite din surse
proprii, in special pentru
proiectele cu finantare
publica);

Posibila necesitate de
ateliere paralele pe
probleme sectoriale, a caror
organizare poate necesita

Aceasta abordare poate avea un
rezultat subiectiv datorita
participarii slabe a institutiilor in
activitatea CNSN sau din cauza
institutiilor nereprezentate
(universitati, cercetare in
sectorul public);

Efort individual al membrilor
CNSC;

Personalul MMAP trebuie sa
proceseze datele adunate si sa
produca raportul final.
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Criterii de
analiza

Optiunea 1:
angajarea unui
consultant

nivel national daca
adunarea datelor
este sporadica
(intre CN-uri
succesive);

Poate fi dificil
pentru MMAP sa
confirme
informatiile oferite
de consultant;
Poate fi dificil ca
acest consultant sa
fie disponibil pe
durata reviziei
UNFCCCa
documentului;
Timpul consumat
de pregatirea si
organizarea
licitatiilor;

MMAP are o
contributie mica la
revizia raportului
final.

Optiunea 2: organizarea
unui ,atelier de colectare de
informatii”

suportul CNSC sau
consultarea expertilor;
Nevoia de moderatori
puternici si personal
specializat in colectarea
informatiilor;

Riscul de a aduna informatii
inadecvate calitativ sau
subiective (datorita
participantilor absenti in
anumite sectoare);
Personalul MMAP trebuie sa
proceseze datele adunate si
sa produca raportul final.

Optiunea 3: sustinerea unei

Comisii Nationale pentru
Schimbari Climatice active
(CNSC)
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Strategia nationala romana privind schimbarile climatice si cresterea economica cu emisii reduse de
dioxid de carbon si Planul de actiune (PASC, in curs de dezvoltare) trebuie sa caute sa implementeze
activitati practice si eficiente de M&E si raportare, construite pe baza si iTmbunatatind sistemele
existente si activitatile curente ale institutiilor implicate, care ofera date valoroase si precise, pentru
o raportare mai fiabila cu privire la obiectivele impuse si pentru a evalua eficienta politicilor.

n sustinerea PASC, Banca Mondial3 a intocmit acest raport cu scopul de a ajuta Guvernul Romaniei
sa operationalizeze strategia aleasa pentru implementarea SNSC.  Acest raport se axeaza pe
activitati si cerinte MRV care izvorasc din obligatiile UE si UNFCCC, cat si noile cerinte de raportare
GES 1n sectorul maritim. De asemenea, raportul cauta sa ofere un context suplimentar pentru
activitatile MRV voluntare de la nivel local si descrie activitatile si organizatiile stiintifice si tehnice
care pot oferi informatii spre beneficiul PASC.
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Anexa 1 Inventar emisii Giurgiu - Utilizare energie si tabele CO;

Anexe

Urmatoarele tabele oferd instantanee ale consumului de energie pentru anumite sectoare si emisii

de CO2; Giurgiu calculeaza separat termoficarea urbana, incalzirea combinata, utilizarea de energie

si emisiile de CO2.

Tabelul A1-1a: Consum energetic Giurgiu, 2010

CLADIRI, ECHIPAMENTE/INSTALATII (OI INDUSTRII:

TRANSPORT:

giﬁj’g;pjf:"pame”te/ instalagll 975 10401 | o | 1167 | 76 258 209 13086
%i‘%’:}nfézzg’e”te/ Instalagl tertiare 1350 1928 | o0 26 32 0 0 3336

Cl3diri rezidentiale 63780 | 82179 |12401| o© 0 0 0 158360
Iluminatul public municipal 2850 0 0 0 0 0 0 2850

Industrii 0 0 0 0 0 0 0 0

Parcul municipal 0 0 0 84 76 0 0 161
Transportul public 0 0 0 1083 0 0 0 1083
Transportul privat si comercial 0 0 0 15250 293 0 0 15543




Tabelul A1-1b: Emisii CO> Giurgiu, sectoare cheie, 2010

CLADIRI, ECHIPAMENTE/INSTALATII [JI INDUSTRII:

gﬁg’}'g};fé”pament&/ inseaiagl 683 2100 | o 312 19 0 0 3115
?Aiﬁ?n?éz‘;;;:?ente/instala;ii tertiare 946 390 0 7 8 0 0 1351
Cladiri rezidentiale 44710 16600 | 2505 0 63815
Iluminatul public municipal 1998 0 0 0 0 1998
Industrii 0 0 0 0 0

Parcul municipal 0 0 0 22 19 0 0 42
Transportul public 0 0 0 289 0 0 0 289
Transportul privat si comercial 0 0 0 4072 73 0 0 4145

Tabelul A1-2: Termoficare Giurgiu, emisii CHP si CO;

Centrale termice 185966

Sobe cu lemn

Colectoare solare
termale

Total
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Anexa 2 Institutiile cu contributii majore la cunostintele stiintifice in domeniul SC&A

Tabelul A2-15 ofera o imagine de ansamblu a institutiilor principale care contribuie la cunostintele de natura stiintifica referitoare la SC&A in Romania, prin

adresarea factorilor de mediu relevanti, a proceselor sau caracteristicilor comportamentale sociale/ale populatiei. Tabelul include elemente mentionate

direct si indirect ca legate de SC&A de catre institutia respectiva.
Academiei Romane, precum Institutul de Economie Nationald, Institutul de Economie Mondiald “Costin Murgescu”, Institutul de Sociologie - cu toate

acestea, online au existat informatii insuficiente pentru a le evalua contributiile.

Tabelul A2-15 Privire de ansamblu a institutiilor cu contributii majore la cunostintele stiintifice SC&A in Roménia

Activitate de cercetare

Multe alte institutii pot realiza cercetari relevante, precum institutiile subordonate

Ameliorare si dezvoltarea unei societati cu emisii reduse de carbon

: o Observatie 3
Institutul sau organizatia 1 an Intelegerea Impact, L L. Sinitate
sistematica proceselor |vulnerabilitatesi| Energiesi Managementul | Economie si ublics
naturale adaptare transport, resurselor dezvoltare . X !
. . . . societate,
industrie naturale ecologica .
comunicate
- Atmosfera,
Clima clima
Administratia Nationala de atmosferica o r;ozé
Meteorologie (ANM) si terestra, prog
. . meteo,
(http://www.meteoromania.ro/anm) | prognoza o
utilizarea
meteo .
solului
Cartarea
. . . L A Resurse
Institutul National de Hidrologie si raurilor, hidrologice
Gospodarirea Apelor (INHGA) observatii . &
. . . sub- si
(http://www.inhga.ro/) hidrologice,
. .. supraterane
inundatii
Institutul National de Cercetare- Pedologie,
Dezvoltare pentru Pedologie, biochimia
R . - Resurse sol .
Agrochimie si Protectia Mediului solului,
(INCDPAPM-ICPA) calitatea
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Activitate de cercetare

Ameliorare si dezvoltarea unei societati cu emisii reduse de carbon

: o Observatie 3
Institutul sau organizatia 1 an Intelegerea Impact, L L Sinitate
sistematica proceselor |vulnerabilitatesi| Energie si Managementul | Economie si ublics
naturale adaptare transport, resurselor dezvoltare P X !
. . . societate,
industrie naturale ecologica .
comunicate
(http://www.icpa.ro/) solului,
agricultura si
protectia
mediului
. . Agricultura
Institutul National de Cercetare- &
. Recolte conservatoare,
Dezvoltare Agricola Fundulea . . . Managementul
agricole si recolte agricole .
(INCDA) . ) . azotatului
- productie si selectia
(www.ricic.ro) .
S furajelor
Institutul National de Cercetare- . . Selectarea
. M Rezistenta si .
Dezvoltare pentru Cartof si Sfecla de toleranta cartofilor,
Zahar Brasov (INCDCSZ) ’ controlul
recoltelor -
(www.potato.ro) parazitilor
Institutul National de Cercetare- Reducerea
Dezvoltare pentru Biologie si Nutritie emisiilor de azot Sieuranta
Animal3 Balotesti (INCDBNA) . guranta
(www.ibna.ro) provenite de la alimentara
E— animale
Institutul National de Cercetare- Declinul
Dezvoltare pentru Silvicultura Sanatate padurilor, S "
. » o . L ) . Insecte si boli, Specii
,Marin Dracea”, inclusiv Inventarul forestiera si dinamica .
. L . . . ameliorarea lemnoase cu
National al Vegetatiei Forestiere parametri faunei, solului crestere rapids
(INCDS, IFN) forestieri conversii de ’ P
(http://roifn.ro/site/) sol
Academia de Stiinte Agricole si Coordonarea
Silvice cercetarii
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Activitate de cercetare

" Ameliorare si dezvoltarea unei societati cu emisii reduse de carbon
: o Observatie 7
Institutul sau organizatia 1 an Intelegerea Impact, L L Sinitate
sistematica proceselor |vulnerabilitatesi| Energie si Managementul | Economie si publics
naturale adaptare transport, resurselor dezvoltare X !
. . . societate,
industrie naturale ecologica .
comunicate
(http://www.asas.ro/wcmags/) agricole,
sustine
dezvoltarea
programelor,
politicilor,
strategiilor in
agricultura
Daune aduse
padurilor Vulnerabilitatea
Regia Nationala a Padurilor Romsilva | statului de padurilor,
(www.rosilva.ro) catre insecte, conservarea
furtuni, biodiversitatii
altele
Institutul National de Cercetare- Proiectarea
Dezvoltare pentru imbunatatiri sistemelor de
Funciare (ISPIF)(http://ispif.ro/) irigatii
. . Cartarea Cartarea
Institutul National de Cercetare- .
. bazinelor Cartarea resurselor
Dezvoltare pentru Domeniul . ) . .
. - . hidrografice, riscurilor de geotermale,
Geologiei, Geofizicii, Geochimiei si ..
. . cartarea alunecari de cartarea
Teledetectiei Bucuresti (IGR) el
(www.igr.ro) proprietatilor teren resurselor
WWW.Igr.ro solurilor gazelor de sist
Institutul National de Cercetare- Istorie Potential Managementul
Dezvoltare pentru Geologie si ecologica energetic sustenabil al
Geoecologie Marina Bucuresti Dunare si eolian pe geobiodiversitatii
(GEOECOMAR) Marea Neagra, | mare, CO; CCS | siresurselor
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Institutul sau organizatia

(www.geoecomar.ro)

Observatie
sistematica

intelegerea
proceselor
naturale

Impact,
vulnerabilitate si
adaptare

Activitate de cercetare

Ameliorare si dezvoltarea unei societati cu emisii reduse de carbon

Energie si
transport,
industrie

Managementul
resurselor
naturale

Economie si
dezvoltare
ecologica

Sanatate
publica,
societate,
comunicate

adaptare si
ameliorare in
zonele de
coasta,
managementul
eroziunilor,
pericole
geologice
marine

solului

Institutul National de Cercetare -
Dezvoltare Marina ,Grigore
Antipa”(RMRI)
(http://www.rmri.ro/)

Mediu fizic,
chimic, si
biologic
marin

Institutul National pentru Cercetare

(INCDSB Bucureti)
(http://www.dbioro.eu/)

si Dezvoltare pentru Stiinte Biologice

Biodiversitate,
genetica

Biotehnologie
pentru
biocombustibili

Biodiversitate,
conservarea
resurselor
vegetale,
teledetectie in
managementul
forestier, a
bazinelor
hidrografice

Institutul National pentru Cercetare
si Dezvoltare pentru Fizica
Materialelor

(INCDFM) (www.infim.ro)

Materiale
inteligente
pentru aplicatii
industriale
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Activitate de cercetare

Ameliorare si dezvoltarea unei societati cu emisii reduse de carbon
. o Observatie ntel I t
Institutul sau organizatia . o ntelegerea mpact, . L Sinitate
sistematica proceselor |vulnerabilitatesi| Energie si Managementul | Economie si publics
naturale adaptare transport, resurselor dezvoltare X !
. . . societate,
industrie naturale ecologica .
comunicate
energetice
Institutul National pentru Cercetare
si Dezvoltare pentru Fizica Cutremure
Pamantului (INCDFP)
(http://www.infp.ro)
Cercetare
atmosfera,
. . climatologie Depozitare
Institutul National pentru Cercetare . g P .
. aerosoli, energie,
si Dezvoltare pentru Opto- e . -
. schimbari ale biocombustibili
electronica (INOE2000) ) e
. ) sistemelor / combustibili
(http://www.inoe.inoe.ro) s
urbane, regenerabili
particule
atmosferice
Transport
Institutul National pentru Cercetare inteligent,
si Dezvoltare pentru Tehnologii productie
Moleculare si Izotopice biocombustibil,
(INCDTIM)(http://www.itim-cj.ro) energii
alternative
Institutul National pentru Cercetare
si Dezvoltare pentru Masinarii si Culturi de Tehnologii de
Instalatii Destinate Agriculturii si biomasa, conservare a
Industriei Alimentare biocombustibili | solului
(INMA)(www.inma.ro)
Institutul de Biologie al Academiei Biodiversitate,
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Activitate de cercetare

Ameliorare si dezvoltarea unei societati cu emisii reduse de carbon

: o Observatie 7
Institutul sau organizatia 1 an Intelegerea Impact, L L Sinitate
sistematica proceselor |vulnerabilitatesi| Energie si Managementul | Economie si ublics
naturale adaptare transport, resurselor dezvoltare P X !
. . . societate,
industrie naturale ecologica .
comunicate
Romane (IBIOL) zonare
(http://www.ibiol.ro) ecologica
Institutul de Cercetare a Calitatii Economie
Vietii al Academiei Romane (ICCV) social
(http://www.iccv.ro)

. . Modele
Institutul de Economie Agrara al . .
Academiei Romane (EADR) Resurse soluri economice de
(http://www.eadr.ro/) agricole dezvoltare

' ' ' regionald
Geofizica
Institutul de Geodinamica "Sabba S. pamantului,
Stefanescu" al Academiei Romane interactiunea
climei

. . . s Impacturi
Institutul de Geografie al Academiei Proiectii ech:nomice n
Romane (IGAR) regionale ale sectoarele
(http://www.geoinst.ro/) climei .

majore

Institutul National de Cercetari

Adaptarea la

. .. schimbarile
Economice al Academiei Romane sociale si
(INCE) (http://www.ince.ro) i

economice
. o . Indicatori ai
Institutul de Prognoza Economica al erformantei
Academiei Romane (IPE) zconomice'si
(http://www.ipe.ro) . ’
sociale

96


http://www.ibiol.ro/
http://www.iccv.ro/
http://www.geoinst.ro/
http://www.ince.ro/
http://www.ipe.ro/

Activitate de cercetare

Ameliorare si dezvoltarea unei societati cu emisii reduse de carbon
. o Observatie ntel I t
Institutul sau organizatia 1 an R s L L Sinitate
sistematica proceselor |vulnerabilitatesi| Energie si Managementul | Economie si publics
naturale adaptare transport, resurselor dezvoltare X !
. . . societate,
industrie naturale ecologica .
comunicate
Centrale
eoliene,
Institutul de Studii si Proiectari regenerabile,
Energetice (ISPE) cogenerare,
(http://www.ispe.ro) optimizari ale
schemelor de
distributie
Toleranta
culturilor,
riscuri
. . .. . . Culturi economice A "
Universitatea de Stiinte Agricole si . . Imbunatatirea
. . . agricole si pentru ferme, .
Medicina Veterinara Bucuresti . . tehnologiilor de
riscuri de cartarea
(USAMV) (www.usamv.ro/) . . . conservare
productie riscurilor
pentru culturi,
specii horticole
si septel
Recuperarea
. . . . energiei din
Politehnica din Bucuresti (UPB) & .
deseuri, surse
(http://www.upb.ro/) .
alternative de
energie
Managementul Sistemul de
Universitatea Babes Bolyai (UBB) . & . management
. bazinelor Tehnologie CSC . . .
(http://www.ubbcluj.ro/ro/) ) . si analiza
hidrografice S .
inteligentd a
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Activitate de cercetare

Ameliorare si dezvoltarea unei societati cu emisii reduse de carbon

Institutul sau organizatia (?bserva?ni intelegerea Impact, Sinitate
sistematica proceselor |vulnerabilitatesi| Energie si Managementul | Economie si publics
naturale adaptare transport, resurselor dezvoltare societa té
industrie naturale ecologica .
comunicate
bolilor
Universitatea de Medicina si
Farmacie Cluj (UMF)
(http://www.umfcluj.ro/ro/)
Monitorizarea
Institutul de Sanatate Publica (INSP) sana.ta’;u
(http://insp.gov.ro/) publice, a
persoanelor
vulnerabile
Monitorizarea
Inspectoratul General pentru Situatii dezastrelor
de Urgenta (IGSU) naturale,
(http://www.igsu.ro/index) incendiilor
forestiere
Piata muncii,
politici si
fenomene
Institutul de Munca si Protectie sociale,
Sociala (INCSMPS) aspecte
(http://www.incsmps.ro/) socio-umane
legate de
procesul
schimbarii
Institutul National pentru Cercetare L Cartarea CSC a emisiilor Dezvoltarea
. . Monitorizarea . -
si Dezvoltare pentru Protectia limei pericolelor, legate de sustenabila a
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Activitate de cercetare

Ameliorare si dezvoltarea unei societati cu emisii reduse de carbon

: o Observatie 3
Institutul sau organizatia 1 an Intelegerea Impact, L L Sinaitate
sistematica proceselor |vulnerabilitatesi| Energiessi Managementul | Economie si ublics
naturale adaptare transport, resurselor dezvoltare SZCieta t(’e
industrie naturale ecologica .
comunicate
(http://www.incdpm.ro/ro/) ameliorare in extragerea
industria resurselor
producatoare naturale,
de ciment cercetare si
tehnologie
aplicate
Monitorizarea
parametrilor
de trafic
entru Managementul
Institutul de Cercetari in Zrumuri solutiilor
Transporturi aviatie <':éi sustenabile de
(http://www.incertrans.ro/) T trafic si
ferate
dome;ﬂul transport
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maritim
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